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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
17 DE 1995, SENADO

por el cual se modifica el articulo 135, numerales 8 y
9 sobre las facultades de las Camaras Legislativas.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 374 de la Constitucién
Politica,

DECRETA:
Articulo 1¢ El articulo 135, numerales 8 y 9 de la
Constitucion quedara asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara, las
siguientes:

1. Idem al texto original.
. Idem al texto original.
. Idem al texto original.
. Idem al texto original.
. Idem al texto original.

. Idem al texto original.
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. Idem al texto original.

8. Citar y requerir a los Ministros, los dignatarios
de los altos cargos del Estado y miembros de Juntas
Directivas, incluyendo al Banco de la Repiblica, para
que concurran a las sesiones.

Las citaciones deberdn hacerse con anticipacion
no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestiona-
rio escrito. En caso de no concurrencia por parte de
dichos funcionarios, sin excusa aceptada por la res-
pectiva Camara, ésta podra proponer mocién de cen-
sura. Los funcionarios respectivos deberan ser oidos
en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio
que el debate continde en sesiones posteriores por
decision de la respectiva Camara. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el Orden del Dia de la sesion.

9. Proponer mocidn de censura a los Ministros, los
dignatarios de los altos cargos del Estado y miembros
de Juntas Directivas, incluyendo al Banco de la Repi-
blica, por faltas en los asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo o por diferencias de fondo
con el programa de Gobierno.

La mocién de censura podra proponerla una o
varias comisiones permanentes por votacién de la
mitad mas uno o por lo menos una décima parte de los
miembros que componen la respectiva Camara y la
votacion debera hacerse entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacion del debate, en Congre-
so pleno y con la audiencia de los funcionarios respec-
tivos.

Su aprobacién requerira de la votacion de la mitad
méas uno de los miembros del Congreso. Una vez
aprobada, el Congreso debera comunicar al Presiden-
te de la Republica las razones de la mocién de censura,
la cual deberaser ratificada u objetada por el Presiden-
te.

En caso de objecion Presidencial, deberdn susten-
tarse las razones por escrito dentro de los cinco dias
siguientes, ante lo cual el Congreso debera realizar
una nueva votacion.

Una vez ratificada la decisién del Congreso en
primera instancia o segunda votacion, el Presidente
de Ia Repiblica proceder a destituir al funcionario
respectivo. Si fuere rechazada, no podra presentarse
otra sobre la misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

Articulo 22 Este Acto Legislativo deroga todas las
normas que le sean contrarias y entra a regir a partir de
su promulgacion.

Camilo Sdnchez Ortega,
Senador.

Jimmy Chamorro Ruiz, Aurelio Iragorri H., Maria
del Socorro Bustamante, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nos permitimos poner a consideracion de ustedes,
el Proyecto de Acto Legislativo “por el cual se modi-
ficael articulo 135, numerales 8 y 9 de 1a Constitucion
Politica™, sobre las facultades de las Camaras Legis-
lativas, en consideracion de las siguientes razones:

1. El articulo 115 de la Constitucién Politica
sefala que “el Gobierno Nacional estad conformado
por el Presidente de la Repiiblica, los Ministros del
Despacho y los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos”.

2. El articulo 114 de la Constitucién Politica
establece que le “corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucidn, hacer leyes y
ejercer el control politico sobre el Gobierno y la
Administracién”.

3. El articulo 371 de la Constitucién Politica
establece que las funciones del Banco de la Repiibli-
ca, como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia,
se ejerceran todas en “coordinacién con la politica
econdémica general”; e igualmente que “el Banco
rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las
politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que le
soliciten”. Por tales motivos, es prudente y necesario
que el Banco de la Repiiblica no solo rinda informes
al Congreso, sino que éstos puedan ser evaluados a la
luz de las normas constitucionales y legales, y de
hecho sobre la conveniencia con la politica econémi-
ca general.

4. Es de conocimiento piblico la trascendencia
econdmica y social de las funciones y recursos que
administran las Juntas Directivas de los Departamen-
tos Administrativos del orden nacional, el Banco de la
Republica, las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Consejerias Nacionales, etc., en la
solucién de los problemas estructurales de la Nacion.

Por las anteriores razones constitucionales, lega-
les y socioecondmicas es por lo que consideramos que
tales instituciones gubernamentales deben estar suje-
tas al control politico del Congreso de la Repiiblica.
En este sentido se propone la modificacion del articu-
lo 135, numerales 8 y 9 de la Constitucién Nacional,
con el propdsito de poder citar, requerir y censurar no
solo a los Ministros, sino ademas de los dignatarios de
los altos cargos estatales y miembros de Juntas Direc-
tivas, incluyendo al Banco de la Repiblica, por cuan-
to de ellos depende la planeacién y ejecucion del
programa de Gobierno, y ademés, de las obras y
servicios que demandan las regiones y las comunida-
des.

Se propone adicionalmente, que cada una de las
comisiones permanentes pueda no solo citar y debatir
a los funcionarios del Gobierno, sino que tenga la
facultad de proponer la mocién de censura por deci-
sion mayoritaria de la respectiva comision, al igual
que la décima parte de los miembros que componen
cada Camara para ser presentada a consideracién del
Congreso en pleno.
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Finalmente, se establece|qije la votacion requerira
de la mitad més uno y el Presidente de la Reptblica
podra ejercer el derecho de ratificacion u objecion ala
Mocién de Censura. En cajo|de objecion Presiden-
cial, el Congreso debera repligar una segunda vota-
cion y de confirmarse, el funti nario respectivo debe-
ra ser destituido.

En conclusion, se trata d¢ oforgarle plenos poderes
al Congreso de la Repiiblica para ejercer el control
politico sobre el Gobierno y 1Ip Administracion.

De ustedes sefiores Sendddres,

€

milo Sdanchez Ortega,

Senador.

Julio César Guerra Tuleny, Aurelio Iragorri H.,

Jairo Clopatofsky Ghisays{ Maria del Socorro
Bustamante, Carlos Garcia, Maria Izquierdo.

Firmas ilegibles.
SENADODE LA RFPUBLICA
SECRETARIAGENERAL
TRAMITACION IJE LEYES.
Santafé de Bogot4, D. C|, |6 de marzo de 1995
Senor Presidente: ‘

Con el fin de que se procedh a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo niimero {17/95 “por el cual se
modifica el articulo 135, numerales 8 y 9 sobre las
facultades de las Camaras ]j::~ islativas”, me permito
pasar a su despacho el expedifnte de la mencionada
iniciativa que fue presentada jen el dia de hoy ante
Secretaria General. La matetiajde que trata el mencio-
nado proyecto de acto legisTat vo es de competencia
de la Comision Primera Consfitucional Permanente.

'edro Pumarejo Vega,
Secretario General| hpnorable Senado de la
' Republica.
‘ABLE SENADO DE
ICA

PRESIDENCIA DEL HON
LA REPU

16 de marzo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido €l proyecto de acto legis-
lativo a la Comision Primei:: “onstitucional Perma-
nente, para lo cual se haran lasfanotaciones de rigor y
se enviara copia del mismo a la fmprenta Nacional con
el fin de que sea publicado én a Gaceta Legislativa

del Congreso.
Camplase.

El Presidente del honorablelSenado de la Repuibli-

ca,
Juan|Gpillermo Angel Mejia.

El Secretario General de| hbnorable Senado de la
Republica,
Redro Pumarejo Vega.
* ¥ #

PROYECTO DE A LEGISLATIVO
NUMERO 18 DE 1995, SENADO

por el cual se adiciona el artfculo 357 de la Cons-
titucion Politica dejColombia.

El Congreso de (Jolombia,
DECRET

Articulo 1* Los municipids participarin en los
ingresos corrientes de la Nagign. La ley, a iniciativa
del Gobierno, determinara ¢l porcentaje minimo de
esa participacion y definira|laf dreas prioritarias de
inversi6n social que se financijiran con dichos recur-
sos. Para los efectos de estal participacién, la ley
determinara los resguardos ?ni]igenas que seran con-
siderados como municipios|

Los recursos provenientgsfde esta participacion
seran distribuidos por la ley|d¢ conformidad con los
siguientes criterios: sesenta pof ciento en proporcién
directa al nimero de habitanteoslcon necesidades basi-
cas insatisfechas y al nivel feljtivo de pobreza de la
poblacion del respectivo munifcipio; el resto en fun-

cion de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad
de vida, asignando en forma exclusiva un porcentaje
de esta parte a los municipios menores de 50.000
habitantes. La ley precisara el alcance, los criterios
de distribucién aqui previstos y dispondrd que un
porcentaje de estos ingresos se invierta en zonas
rurales. Cada cinco anos, la ley a iniciativa del
Congreso, podra revisar estos porcentajes de distri-
bucion.

Paragrafo. La participacion de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacion se incrementara,
ano por ano, del catorce por ciento de 1993 hasta
alcanzar el veintidés por ciento como minimo en el
2002. La ley fijara el aumento gradual de estas trans-
ferencias y definird las nuevas responsabilidades que
en materia de inversion social asumiran los munici-
pios y las condiciones para su cumplimiento. Sus
autoridades deberan demostrar a los organismos de
evaluaciéon y control de resultados la eficiente y
correcta aplicacion de estos recursos y, en caso de mal
manejo, se hardn acreedores a las sanciones que
establezca la ley.

Estaran excluidos de la participacion anterior los
impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determi-
ne y, por el primer afio de vigencia, los ajustes a
tributos existentes y los que se arbitren por medidas
de emergencia econémica.

Paragrafo nuevo. Los municipios de quinta y sexta
categoria, segun la clasificacion que establezca la ley
podran disponer hasta de un treinta por ciento de esta
participacion para gastos de funcionamiento. Los de
tercera y cuarta hasta de un veinte por ciento para los
mismos fines. Y los de segunda categoria hasta de un
diez por ciento por el término de tres vigencias fisca-
les a partir del 1% de enero de 1996.

Articulo 2°. Este Acto Legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Presentado a la consideracién de los honorables
Senadores por:

Juan Camilo Restrepo, Maria Isabel Cruz V., Luis
Fernando Londorio C., Aurelio Iragorri, Carlos Al-
bornoz G., Luis Guillermo Vélez Trujillo, Inés Barco,
JuanM. Lépez, Tito E. Rueda Guarin, Hugo Castro B.

Hay firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional que terminé sus sesiones
en julio de 1991 elevo a la categoria de Canon Cons-
titucional la participacién de los municipios en los
ingresos corrientes de la Naciéon mediante el articulo
357, que de acuerdo con la redaccidn destina los
recursos a inversion social.

La Ley 60 de 1993 desarroll6 el precepto y el
paragrafo del articulo 22 de dicha ley dispuso lo
siguiente: “Los porcentajes definidos en el presente
articulo se aplicarén a la totalidad de la participacion
en 1999. Antes de este ano se podran estimar libre-
mente hasta los siguientes porcentajes: en 1994 el
50%, en 1995 €1 40%, en 1996 €1 30%, en 1997 el 20%
y en 1998 el 10%, el porcentaje restante en cada afio
se considerara de obligatoria inversion.

A partir de 1999, los municipios, previa aproba-
cién de las Oficinas Departamentales de Planeacién o
de quien haga sus veces, podran destinar hasta el 10%
de la participacién a gastos de funcionamiento de la
Administraciéon Municipal, en forma debidamente
justificada y previa evaluacion de su esfuerzo fiscal
propio de su desempefo administrativo. El Departa-
mento Nacional de Planeacidn fijara los criterios para
realizar la evaluacion respectiva por parte de las
Oficinas Departamentales de Planeacion, o de quien
haga sus veces.”

La Corte Constitucional mediante sentencia nii-
mero C-520 aprobada por Acta niimero 60 del 21 de
noviembre de 1994 y que quedo ejecutoriada el 12 de
diciembre del mismo afo, declaré inexequible el
paragrafo transcrito.

En desarrollo de 1a sentencia todos los municipios
de Colombia tendran que destinar el 30% de la parti-
cipacidn a inversion en educacion; el 25% en salud, el
20% a saneamiento basico, el 5% a deporte y recrea-
cién y el 20% restante a las demas funciones de que
habla en sus diversos numerales el articulo 21 de la
misma ley. O sea que no podran atender gastos de
funcionamiento con ingresos de este origen.

Si mediante un ejercicio de clasificacion de cada
uno de los municipios de Colombia se examinan los
recaudos por concepto de sus rentas propias como
impuesto predial (Ley 44 de 1990), industria y comer-
cio (Ley 14 de 1983), rodamiento de vehiculos, otros
ingresos tributarios propios, ingresos no tributarios
propios y se comparan con los gastos en servicios
personales, gastos generales, y otros gastos de funcio-
namiento, la diferencia entre rentas propias y gastos
totales de funcionamiento es negativa, o sea que
dentro de estos conceptos no eran autosuficientes, en
el ano de 1991, primero de vigencia de la actual Carta
Politica, sino unos 40 municipios, entre ellos algunos
Distritos, varias ciudades capitales de departamento y
una que otra ciudad intermedia. En Antioquia 12, en
Atlantico 1, en Caldas 1, en el Cesar 1, en
Cundinamarca 16, en el Meta 1, en Quindio 2, en
Santander 2, en Tolima 2, en el Valle del Cauca 1.
Ninguno en Bolivar, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Cho-
¢, Guajira, Magdalena, Narifo, Norte de Santander,
Sucre, Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés,
Amazonas.

Para la vigencia fiscal de 1995, hay cambios posi-
tivos, pero no obstante el esfuerzo que se hizo hasta la
fecha de la presentacion de este acto legislativo, ha
resultado imposible tener una informacion de todos
los municipios de Colombia, y apenas si se puede
poner a disposicion de los honorables Senadores la
situacion de mas o menos la mitad de los que integran
el territorio nacional. De estas estadisticas fiscales
actualizadas surge una realidad que no se puede
soslayar. La mayoria de los municipios de menos de
100 mil habitantes que son mas de 1.000, no estian en
capacidad de sufragar los imprescindibles gastos de
funcionamiento, sin tomar para atenderlos, algin
porcentaje de la participacion constitucional. Salvo
los pocos, que dentro de esta categoria, tienen la
poblacion concentrada en el drea urbana y son asiento
de fabricas y comercios muy vigorosos, en los demas,
como renta propia prevalece el Impuesto Predial y
casi que es la dnica fuente con excepcion de las
participaciones, que alimenta el presupuesto. En al-
gunos casos, de municipios cuya poblacién oscila
entre 50.000 y cien mil habitantes puede hablarse de
pereza fiscal, porque no han formado los catastros
para mejorar las bases del Impuesto Predial, o las
tarifas estdn muy por debajo de las que autorizalaley,
lo que bien puede imputarse a una falta de voluntad
politica de parte de quienes integran los Concejos
Municipales. Previendo que entre los de esta catego-
ria, hay espacio para un esfuerzo fiscal, en el articula-
do de este proyecto se les da un tratamiento sometido
a una transitoriedad.

El Estatuto Municipal, Decreto 2626 de 29 de
noviembre de 1994 que compila las disposiciones
constitucionales y legales para la organizacion y
funcionamiento de los municipios, en su articulo 19
fija siete categorias de municipios en Colombia,
mediante una combinacién o juego de poblacién y
recursos fiscales. En la categoria especial clasifican
los que tienen mas de 500.000 habitantes y presu-
puesto superior a cuarenta mil millones, que confor-
me al censo de 1995 se reduce a Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla y Cartagena. Los de primera
categoria son todos aquellos con poblaciéon com-
prendida entre 100.000 y 500.000 habitantes, y con
ingresos anuales entre diez mil millones y cuarenta
mil millones. Se parte del supuesto que en estas dos
categorias hay una amplia capacidad tributaria pro-
veniente de la dinamica industrial y comercial y del
valor intrinseco de la propiedad inmueble, tanto
urbana como rural.
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Se clasifican en segunda categoria los que tienen
una poblacion entre 50.000 y cien mil habitantes e
ingresos entre cinco mil y diez mil millones, los
cuales tienen algin grado de desarrollo y pueden
mejorar Sus propios ingresos si racionalizan su ges-
tion administrativa y fiscal, razon por la cual se
permitiria mediante esta Reforma Constitucional que
puedan disponer por un periodo de tres anos de un
10% de la participacién para subvenir a los gastos
indispensables de funcionamiento.

Son de tercera categoria los que tienen poblacién
entre 30.000 y 50.000 habitantes e ingresos entre
3.000 y 5.000 millones. Y son de cuarta categoria los
que tienen una poblacion entre 15.000 y 30.000
habitantes e ingresos entre 1.500 y 3.000 millones.
Después de mirar con algin detenimiento la estructu-
ra fiscal de estos dos rangos, se concluye que necesi-
tan un apoyo permanente derivado de la participacion
para poder mantener el aparato local.

La quinta categoria esta integrada por munici-
pios con poblacién comprendida entre 7.000y 15.000
habitantes e ingresos anuales de 500 a 1.500 millo-
nes; y en la sexta categoria estan incluidos todos los
municipios con poblacién inferior a 7.000 habitan-
tes e ingresos anuales inferiores a 500 millones. En
estas dos categorias se empadronan mas de la tercera
parte de todos los municipios de Colombia, cuya
vida administrativa quedé en vilo desde el 1° de
enero de 1995. Los honorables Senadores son los
mejores testigos de las penurias que estan afrontan-
do, pues han oido los reclamos y saben que el
expediente al cual recurrié el Gobierno Nacional
después de la tumultuosa reunién de Bogota que fue
como una sublevacién de alcaldes, no es suficiente
para superar los efectos de la sentencia de la Corte.
Nos atrevemos a pensar que tiene visos de esguince
juridico, pero no puede aclimatarse por mucho tiem-
po, pues depende de un crédito que solamente puede
otorgar la banca oficial y que le resulta costoso, sino
aparecen instrumentos legales que autoricen
contraprestaciones.

La categorizacion que supedita las asigmaciones
fue ampliamente debatida en las Comisiones Prime-
ras de Senado y Camara, que son las mismas que se
ocuparan de este proyecto, 0 sea que es un tema que
no es extrafio al conocimiento del Congreso, y obvia-
mente que con respecto a los porcentajes, pueden
surgir criterios diferentes al propuesto, pues la Divi-
sion de Unidad Territorial del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, en los dias que corran de este
periodo de sesiones, podran concurrir con mayores
elementos de juicio. Algunas autoridades del Minis-
terio de Hacienda comparten parcialmente los térmi-
nos del paragrafo propuesto.

Si se pudiera optar por una Reforma Legal, ésta
tendria preferencia. Sin embargo los términos de la
sentencia de la Corte, que son categoricos, no dejan
entrever via distinta a la de una Reforma del articulo
357 de la C.P., que por las breves consideraciones
anteriores, es 1o que respetuosamente proponemos.

SENADO DE LA REPUBLICA

- SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
DELEYES

Santafé de Bogota, D. C., marzo 16 de 1995
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18/95 “por el cual se
adiciona el articulo 357 de la Constitucion Politica de
Colombia”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy en Sesion Plenaria. La materia de que
trata el mencionado proyecto de acto legislativo es de
competencia de la Comisidon Primera Constitucional
Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General honorable Senado de la Repu-
blica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

- marzo 16 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comisioén Primera Consti-
tucional Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
* k% ok

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 1995 SENADO

por el cual se adiciona con un pardgrafo el articu-
lo 331 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 331 de la Constitucion
quedar asi:

Créase la Corporacion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena encargada de la recupe-
racion de la navegacion, de la actividad portuaria, la
adecuacion y la conservacidn de tierras, la generacion
y distribucién de energia y el aprovechamiento y
preservacion del ambiente, los recursos ictiol6gicos y

‘demads recursos naturales renovables.

La ley determinara su organizacion y fuentes de
financiacién, y definira en favor de los municipios
riberefios un tratamiento especial en la asignacién de
regalias y en la participacién que les corresponda en
los ingresos corrientes de la Nacion.

Paragrafo. Créase en las mismas condiciones esta-
blecidas en este articulo la Corporaciéon Auténoma
Regional del Rio Cauca. La Ley organizara y estable-
cera las fuentes de financiacién en forma similar a las
determinadas para la Corporacion Auténoma Regio-
nal del Rio Grande de la Magdalena.

Hugo Castro Borja, Claudia Blum, Jimmy
Chamorro C., Maria Isabel Cruz V., Alvaro Mejia L.,
Ramiro Varela M., Alberto Santofimio Botero, conti-
ntian mas firmas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el simple observador, es incuestionable que
bien poco se obtiene en la recuperacidn integral del
Rio Grande de la Magdalena, si su principal afluente
se encuentra en similares o peores condiciones, es el
casodel Rio Cauca, que como el Magdalena cruza casi
la extension territorial de Colombia, por lo que igual
se considera el otro rio tutelar de la patria. Ocho
departamentos y 150 municipios riberenos integran
la cuenca hidrografica del Rio Cauca que aun es
fuente de vida en el desarrollo agropecuario € indus-
trial de esas entidades territoriales y consecuen-
cialmente fuente de empleo cada vez menor por su
creciente deterioro ambiental; 1a recuperacién del rio
es entonces de interés nacional.

Un recorrido por el Rio Cauca, evidencia la
deforestacion incontrolada y la colonizacién cre-
ciente con la explotacién de las vegas del rio que
causan erosion y arrastran toneladas de tierra (lodo)
al Rio Magdalena. Dentro de ese recorrido vemos la
contaminacién inmisericorde con basuras y aguas
residuales provenientes de municipios e industria;
no hay un manejo racional y ya hay tramos del rio en
los que éste no es mas que un pestilente remedo del
otrora navegable y atractivo Rio Cauca; entre el
municipio de Yumbo y el sector conocido como
Mediacanoa en el Municipio de Buga, ambos en el

Departamento del Valle del Cauca, es un ejemplo de
destruccion y muerte del rio. Explotaciones mineras
sin la tecnologia necesaria se constituyen en
envenenamiento de las aguas como acaece en el
Departamento de Cauca, Caldas, el mismo Valle y
Antioquia.

El trabajo de la Corporacién que se propone, habra
de cobijar las aguas de los afluentes del Rio Cauca
donde se desarrollaran proyectos de pisicultura y
reforestacion de las orillas, todo en concordancia con
un plan de aguas en cada municipio ribereno propug-
nado por restablecer la navegacion fluvial con dife-
rentes propositos.

Estamos buscando con la Reforma Constitucional
que se propone respecto al articulo 331 de la Consti-
tucion, beneficiar todo el pais y en particular al 41%
de la poblacién colombiana que se encuentra en los
Departamentos de Cauca, Valle, Quindio, Risaralda,
Caldas, Antioquia, Cérdoba y Bolivar.

Una Corporacidn especial como la del Rio Gran-
de de la Magdalena es la que en el caso particular del
Rio Cauca puede trabajar autonomamente de su
jurisdiccidn, comprenderd los ocho departamentos
atravesados por el rio, lo mismo que los 150 muni-
cipios riberefios que serdn asesorados en el aprove-
chamiento del recurso, pero igual, sujetos a sancio-
nes por violacion a la normatividad que se organice,
ya que seria la encargada de autorizar todo aquello
que tenga que ver con la disponibilidad de las mar-
genes del rio.

Resumiendo el proyecto de acto legislativo dira:

“Por el cual se adiciona con un paragrafo el articu-
lo 331 de la Constitucidn Politica de Colombia”.

De los honorables Congresistas,

Hugo Castro Borja, Claudia Blum, Jimmy
Chamorro C., Maria Isabel Cruz V., Alvaro Mejia L.,
Ramiro Varela M., Alberto Santofimio Botero, conti-
nilan mas firmas.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1995.
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto legislativo niimero 19 de 1995, “por el cual se
adiciona con un paragrafo el articulo 331 de la Cons-
titucion Politica de Colombia”, nos permitimos pasar
a su Despacho la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el diade hoy en Sesién Plenaria. L.a materia
de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legisia-
tivo es de competencia de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADOQO DE
LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D. C., 16 de marzo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto Legis-
lativo de la referencia a la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional, con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de 1a Repibli-
ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NU
SEN

MERO 181 DE 1995
O

por medio de la cual se [reglamenta la consulta

interna de los partidos
El Congreso

DECRE’

Articulo 1°. Las consull‘as
y movimientos politicos son
pacidn al interior de los mi
de su interés, que podran rgn
los partidos 0 movimientos,
autoridades electorales. |

ovimientos politicos.

e |Colombia,

‘A

internas de los partidos
mecanismos de partici-
os, para decidir asuntos

ajizarse directamente por

con colaboracion de las

Articulo 2°. Los partidas ['oliticos y movimientos
(‘

politicos con personeria jugi
consultas internas con la cpl

ica, podran realizar sus
jboracién de las autori-

dades electorales solamentf flara la escogencia de las

directivas nacionales y de
eleccion popular.

Articulo 3% En las consul
dos y movimientos politicgs
que se realicen con la colabor
electorales s6lo podran pariid
nes deberan estar carnetizqd(
documento y/o mecanismo|qs
do o movimiento. '

[ON

Ningin ciudadano podra

candidatos a cargos de

as internas de los parti-
son personeria juridica,
icion de las autoridades
ipar sus afiliados, quie-
s o identificados con el
e establezca cada parti-

sstar afiliado en mas de

un partido politico se ingcr

ba en un movimiento

un partido politico. Cuan im ciudadano afiliado a

politico se suspenderin losjet

:ctos de su afiliacion en

el partido; y cuando se irsc
cancelaran los efectos de su

Para votar el elector, dlbb
cédula de ciudadania y su car
0 mecanismo que acredite| s
por el partido o movimientp.
suministraran la tarjeta ele(f;
y se identifiquen conformg a

Articulo 4°. Las consulta

riba en otro partido se
ifiliacién anterior.

:rd identificarse con su
1€ y/o con el documento
afiliacion, establecido
_0s jurados de votacién
ral a quienes la soliciten
0 prescrito en esta ley.

internas de los partidos

y movimientos politicos con|personeria juridica que
se realicen con la colabofadion de las autoridades
electorales podran efectuarsefen los niveles nacional,
departamental, distrital y murlicipal; y en las localida-
des o zonas de los distrito§, y en las comunas o
corregimientos de los mur?ic pios.

También podrén realizarde consultas internas en
las regiones y en las prmtiq:ias que llegasen a ser
creadas.

en la realizacién de las gopsultas internas de los
partidos y movimientos con pprsoneria juridica que lo
soliciten a través de sus| propias autoridades
estatutarias.

Articulo 5% La organiztc on electoral colaborara

Tal colaboracién se preftdra mediante el suminis-
tro de tarjetas electorales, fprinatos e instrumentos en
los que deban aparecer ident{ficados con claridad en
igualdad de condiciones| tqdos los candidatos y
cubiculos individuales y mlna separada, instalados en
cada mesa de votacidn, asi|m
de los votos y la realizaci%

smo, con la recoleccion
n el escrutinio.

Articulo 6°. Los gastos qug generen las actividades
previstas en esta ley serdn de ¢argo del Estado a través
de la organizacion electoral.

Articulo 7°. El Consejp Nacional Electoral, por
mayoria de las dos tercera$ fjartes de sus miembros,
podra senalar fechas Gnicag c]istintas a las elecciones
ordinarias, en las que se efectyaran, a cargo del Estado
en todo el pais, las consultas|internas de los partidos
y movimientos politicos crn personeria juridica para
escoger sus candidatos a la[Prj:sidencia de la Repibli-
ca, las gobernaciones y al¢aljias.

Articulo 8°. Las consultas internas que se adelan-
ten con la colaboracion de las autoridades electorales
no podrén coincidir con una eleccién ni otra clase de
consultas; sélo se realizard la consulta interna de los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

Atrticulo 9% Los candidatos presidenciales de los
partidos que se acojan al procedimiento de la consul-
ta, seran escogidos el mismo dia por el mismo meca-
nismo.

Articulo 10. El Consejo Nacional Electoral regla-
mentard en cada caso especifico sobre lo no previsto
en la ley con relacion a las consultas internas de los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de 1a fecha
de su expedicion y deroga los articulos 10y 11 de la
Ley 130 de 1994, y demas disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado a consideracién del honorable Senado
de la Repiblica por el suscrito,

Ciro Ramirez Pinzon.
Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consulta interna de los partidos y movimientos
politicos de Colombia se institucionaliza en la Cons-
titucion Politica promulgada en 1991. La primera
consulta después de la promulgacién de la Constitu-
cion fue la que el 27 de octubre de 1991, escogio al
doctor Jaime Castro como candidato liberal a la
Alcaldia de Santafé de Bogoti; la segunda fue la que
escogio candidato liberal a la Presidencia de 1a Repa-
blica para el periodo 1994 a 1998, al doctor Ernesto
Samper Pizano; y antes de la actual Constitucidn se
realizé la consulta del liberalismo para escoger
candidato a la Presidencia de la repiblica para el
periodo 1990-1994, al doctor César Gaviria Trujillo.
En estas consultas ha habido presencia de votos
conservadores y de otros partidos y movimientos. El
Partido Conservador no ha utilizado la consulta inter-
na para seleccion de sus candidatos a la Presidencia de
la Repiblica. El Partido Liberal es el Gnico que ha
utilizado en Colombia el mecanismo de la consulta
interna (popular), para escoger candidato a la Presi-
dencia de la Republica.

La posibilidad de presencia de votos conservado-
res en la consulta liberal del 13 de marzo de 1994,
suscité un amplio debate politico. El exPresidente
Julio César Turbay Ayala, solicita a los conservado-
res que por “honor y respeto” no voten en la consulta
liberal de ese 13 de marzo, dice que “no permitamos
que por pereza liberal, el conservatismo seleccione en
la consulta al candidato liberal, confiamos en el
sentido del deber de todo buen liberal y apelamos al
honor del Partido Conservador, para que no interfiera
en la consulta liberal, debido a que nos han llegado
varios rumores de que esa colectividad tiene previsto
participar en la consulta”.

Los primeros en mostrar su desacuerdo fueron los
precandidatos del Partido Liberal; Carlos Lleras de la
Fuente, Humberto de la Calle Lombana, Rodolfo
Gonzalez Garcia y Carlos Lemos Simons.

Lleras dijo que “el 13 de marzo lo que vamos a
elegir con la consulta es el proximo Presidente de la
Repiblica, por eso me opongo a recibir votos de otros
sectores, asi sean conservadores independientes”.

Rodolfo Gonzalez Garcia, dijo, que “la consulta
del liberalismo sera una gran encuesta entre 32 millo-
nes de colombianos, en donde sin importar si son
liberales, conservadores, comunistas o del M-19, van
a escoger candidato presidencial del liberalismo, el

llamado del Presidente Turbay es una veda a Gltima
hora”.

Carlos Lemos Simons manifesto:

“Ya es tarde, en esta consulta al contrario de la
pasada, no se previo esa circunstancia -los votos
conservadores-, ya no es el momento de quejarse a
esta hora, el dia de las elecciones en la consulta habra
votos conservadores, lo cual nadie va a poder evitar,
esa preocupacion han debido tenerla en cuenta cuan-
do aprobaron la ley sobre el Estatuto de los Partidos.

El doctor Humberto de la Calle, dijo que yo creo
eso es discusion gramatical, superflua e inicua, no hay
en este momento un sistema que impida que un
ciudadano de otro partido vote en la Consulta Liberal.

Ellos senalaron tener el respaldo de sectores con-
servadores, independientes y de otros partidos. El
gran inconveniente del Partido Liberal para el control
en las consultas ha sido la falta de carnetizacion de sus
copartidarios.

Se ha propuesto que la consulta de todos los
partidos y movimientos se realicen en la misma fecha.
Se propuso que en las pasadas elecciones de mayo de
1994, las presidenciales, se realizaran consultas inter-
nas, o mejor consultas populares, de los partidos para
escoger candidatos a las elecciones de gobernadores
y alcaldes.

En la Ley 130 de 1994, no se define quiénes
pueden participar en la consulta interna de un partido
politico colombiano, o movimiento politico, ni sobre
si la afiliacién y la carnetizacion o mecanismos de
identificacién de los partidos y movimientos son
necesarios en las consultas internas de los partidos; ni
sobre el papel que deben jugar la afiliacién y la
carnetizacion o identificacién politica en la consulta
interna de los partidos.

La Constitucién Politica habla de afiliacion a los
partidos, asi mismo, de consulta interna de los parti-
dos, pero estos conceptos no estin definidos en la
Constitucion, ni en la ley. La Constitucion garantiza
a todos los nacionales el derecho a afiliarse y retirarse
de los partidos politicos; también que la ley no puede
obligar a los ciudadanos a la afiliacion a los partidos
para poder participar en las elecciones.

Enla Ley 130 de 1994, en el articulo 10, inciso 94,
se dice que “los partidos cuya lista de carnetizados
exceda el 50% de la dltima votacién obtenida por el
partido, dentro de la respectiva circunscripcién po-
dran pedir que en la consulta sélo participen sus
afiliados”.

Circunstancia que confirma el propdsito y no
excluye que ese mecanismo se aplique en todos los
partidos y movimientos politicos, sin interesar el
porcentaje de carnetizados. Esta prescripcion legal,
asi como esta concebidaenle Ley 130 de 1994, estaria
violando la Constitucién Politica al no dejar igual
posibilidad a todos los partidos y movimientos, y al
no permitir la exigencia alli sefialada, la de pedir que
en su consulta interna sélo participen sus afiliados, a
los partidos y movimientos que no alcancen el por-
centaje de carnetizados previsto en esta norma. Debe
precisarse y definirse en la ley la afiliacion a los
partidos y movimientos, la carnetizacidn, y la consul-
ta interna de los movimientos y partidos.

Si la consulta es interna, debe entenderse que es
hacia adentro; que en ella debe estar la limitacion aese
determinado partido; que ademdés de la cédula de
ciudadania debe haber una forma de identificacion
del votante para que se le suministre la tarjeta electo-
ral y no simplemente para cualquier ciudadano; esta
identificacion podria ser el carné, las listas produci-
das por el respectivo movimiento o partido; la parti-
cipacion calificada del votante por su calidad de ser o
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haber sido servidor ptblico en nombre del partido o
movimiento que hace la consulta. Sino hay limitacion
en la identificacion del votante y como consecuencia
pueden participar todos los ciudadanos, entonces se
estaria consultando sobre la situacién o el problema
interno a decidir en un partido o movimiento, pero no
como consulta interna, sino como la intromisién en un
partido o movimiento; si participan todos los ciuda-
danos se puede presentar la influencia externa de
otros partidos, movimientos y grupos de presién o
interés en la decision de determinado partido o movi-
miento, que muy posiblemente seria distinta a la que
se hubiera tomado en una consulta de verdad interna,
asi participen todos los partidos y movimientos el
mismo dia. La consulta interna debe ser interna.

La Constitucion dejé en igualdad de condiciones
y en un mismo nivel a los partidos politicos, que son
los tradicionales, con los movimientos politicos con
personeria juridica, circunstancia que conlleva la
organizacion, afiliacion y carnetizacion, y la aplica-
cioén del mecanismo de la consulta interna para que
sean partidos o movimientos fuertes que garanticen
una democracia; que en forma contraria obligaria a la
modificacion del régimen de los partidos y movi-
mientos politicos para establecer nuevas condiciones
que dificulten la creacidn, proceso y presencia de
movimientos politicos para favorecer nuestros parti-
dos tradicionales por medio de la norma; en la medida
en que los partidos estén organizados y respondan a
la credibilidad ciudadana menos posibilidad habra de
que aparezcan nuevos movimientos politicos, la
abstencion y los movimientos coyunturales demues-
tran el inconformismo de los ciudadanos con los
partidos tradicionales y con los movimientos con
personeria juridica; continua fallando la credibilidad.
Los partidos deben organizarse, permitir y hacer
posible la afiliacién y carnetizar sus afiliados.

Se propone la consulta interna como un mecanis-
mo de participacion hacia dentro de los partidos y
movimientos con personeria juridica, que ellos pue-
den adelantar directamente, o con la colaboracion de
las autoridades electorales para determinados y preci-
sos casos, con el objeto de que el aparato estatal no
llegue a ser utilizado caprichosa e indiscrimina-
damente; sc deja abierta la posibilidad para que ante
la posible creacidn de provincias y regiones como
entidades territoriales, que tendran sus propias auto-
ridades, se puedan realizar consultas internas a ese
nivel cuando asi se requiera; y la posibilidad de
realizar consulta interna a nivel de localidades, comu-
nas y corregimientos por cuanto son ambitos de
participacién de un mayor interés ciudadano y un
mejor canal de comunicacion entre el Estado, los
gobernantes y el pueblo.

Se propone que la consulta interna no coincida con
ninguna eleccion, ni con otra clase de consulta, con-
siderando que con ello se estaria violando el propésito
constitucional que garantiza a todos los nacionales,
organizar y desarrollar partidos y movimientos poli-
ticos y se estaria entorpeciendo, presionando y des-
viando la decision que internamente pudiera tomar
determinado partido o movimiento politico.

Presentado a consideracion del honorable Senado
de la Repiblica por el suscrito Senador de 1a Repibli-
ca,

Ciro Ramirez Pinzon.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1995.
Senor Presidenie:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 181 de 1995, “por medio de la cual se
reglamenta la consulta interna de los partidos o movi-
mientos politicos”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy en ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1995.

De conformidad con el informe de Ia Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislati-
va del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ¥ %

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1995
SENADO

por la cual se modifica y adiciona parcialmente la
Ley 80 de 1993, con miras a implementar en la
contratacion Estatal los principios de la
moralizacion, transparencia, asi como los de la
participacion y veeduria ciudadanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase el articulo 4° de 1a Ley 80
de 1993 con tres nuevos ordinales, que son del si-
guiente tenor:
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“10. Promoveran y garantizaran la participacion y
la veeduria ciudadanas en todas las etapas de la
contratacion Estatal. Para estos fines el Gobierno
Nacional en las normas reglamentarias establecera
los mecanismos que garanticen y aseguren esta parti-
cipacion y veeduria ciudadanas, en forma real.

Las disposiciones que expida el Gobierno Nacio-
nal serdn obligatorias también para las entidades
territoriales.

Las asambleas departamentales, los concejos
distritales y municipales podran igualmente en sus
respectivas jurisdicciones dictar las normas que esti-
men necesarias para garantizar la participacion y la
veeduria ciudadanas en la contratacidn, en lo que no
resulte contrario a las normas que profiera el Gobier-
no Nacional sobre la materia. Para estos eventos la
iniciativa puede emanar del Ejecutivo o de los inte-
grantes de la Corporacion”.

“11. En el manual de funciones de los distintos
organismos o entidades estatales se establecerdn las
normas y se determinaran los funcionarios responsa-
bles de asegurar la participacion y la veeduria ciuda-
danas en la contratacion.

“A las organizaciones comunales, civicas o popu-
lares y en general las existentes en este orden se les
debe garantizar ejercicio de la veeduria ciudadanas en
todos los aspectos y etapas de la contratacion, desde
su iniciacién. Esta veeduria se orientard funda-
mentalmente al control de los precios o costos de la
respectiva contratacion”.

“12. En desariollo del principio de transparencia
de que trata el articulo 24 de esta ley, las organizacio-
nes comunales, civicas o populares inscritas en el

registro de proponentes o las que tengan jurisdiccion
en el sector de ubicacidn de la entidad contratante o
donde se ejecute el contrato, serdn invitadas y prefe-
ridas, cuando retnan los requisitos de ley, para la
adjudicacién de los contratos cuando no hubiere lugar
a licitacién o concurso piblico.

Estas organizaciones deberan ser invitadas a la
formulacion de propuestas en los eventos de la contra-
tacion directa; los contratos de menor cuantia; en los
casos de declaratoria de desierta de la licitacién o
concurso y en los contratos sobre conservacion, man-
tenimiento o reparacién de vias publicas.

El Gobierno Nacional reglamentard todo lo rela-
cionado con el cumplimiento de esta norma”.

Articulo 2°. Modificase el ordinal primero del
articulo 11 de la Ley 80 de 1993, el que quedara asi:
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“1¢ La competencia y responsabilidad para orde-
nar y dirigir la celebracidn de licitaciones o concursos
y para escoger contratistas serdn del jefe o represen-
tante legal del organismo o entidad, segun el caso”.

Articulo 3% Adiciénase el articulo 12 de la Ley 80
de 1993 con un nuevo inciso, que es del siguiente
tenor:
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“El funcionario que hace la delegacion debera
vigilar el desarrollo de la misma para garantizar su
correcto ejercicio. En el evento de estimar que la
funcién que se ha delegado no se estd ejecutando en
legal forma, debera adoptar las medidas o correctivos
conducentes y de no hacerlo incurrira en causal de
mala conducta”.

Articulo 4%. Modificase el numeral 22.7 del articu-
lo 22 de 1a Ley 80 de 1993, el que quedara asi:
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“22.7 De los boletines de informacion para pre-
sentar propuestas. Las entidades Estatales deberan
remitir a las Camaras de Comercio de su jurisdiccion,
la informacion general de cada licitacion o concurso
que pretendan abrir en la forma y dentro de los plazos
que fije el reglamento. Igualmente se enviaran las
invitaciones en los casos de la contratacién directa;
contratos de menor cuantia; eventos de urgencia ma-
nifiesta y en general, en los casos en que no se contrate
a través de la licitacion o concurso.

“La Camara de Comercio dejara constancia de la
fecha de recibo de esta comunicacién y el mismo dia
fijard copia en cartelera especial, para informacion de
los contratistas interesados”.

“También incluiran esta informacién en el boletin
mensual, que sera publico, sin perjuicio de lo estable-
cido en el numeral 3?2 del articulo 30 de esta ley.

“El servidor publico responsable de esta tarea que
incumpla estas obligaciones, incurrird en causal de
mala conducta”.

Articulo 5°. Adiciénase el ordinal 1¢ del articulo
24 dela Ley 80 de 1993, que desarrolla el principio de
transparencia, con un paragrafo, que es del siguiente
tenor:
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“Paragrafo. En los eventos de los literales a), f), g),
h) y literal j) del ordinal primero de este articulo y con
el fin de ejercer un mejor control para el principio de
transparencia en los contratos que se celebren sin
licitacion o concurso publico se debera enviar copia
de los contratos de las Entidades Nacionales a la
Procuraduria General de la Nacion, para que si se
estima del caso se revisen, especialmente, en lo refe-
rente a los precios o costos del mismo.

En los contratos Departamentales la copia se en-
viara a la Asamblea Departamental, sin perjuicio de la
vigilancia que deben ejercer los 6rganos de control.
En los distritos y municipios, la copia se remitird a los
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Concejos Distritales 0 Muni ‘leales correspondientes.
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Articulo 6°. Adicionase elll '«Ticulo 27delaLey 80

El nuevo inciso es del siguignfe tenor:
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“De estos acuerdos se remifira copia a los 6rganos
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el cumplimiento del
juicio seran factores
djudicaci6n especial-
calificacion fueren

irdinal 6%, del articulo

30 de la Ley 80 de 1993, cop yn nuevo inciso que es

del siguiente tenor: l
FATtICuloB ORI {2
G s e e ) R {

“Dentro de la hora sigui
plazo para presentar las pro
interesados que hayan prese¢n!

>stas, los proponentes
ado propuesta podran

qe, al vencimiento del

solicitar y obtener de inmediat
propuestas presentadas. Lo a
peticionarios”.

Articulo 9°. Modificase el i
culo 42 de la Ley 80 de 1993,

“Articulo 42. De la urgen
urgencia manifiesta cuando se
relacionadas con los Estados|de
trate de conjurar situaciones gxi

) copia de las restantes
iterior a costa de los

1ciso primero del arti-
el que quedara asi:

ria manifiesta. Existe
presenten situaciones
Excepcidn; cuando se
sepcionales relaciona-

das con hechos de calamidad o Jzonstitutivos de fuerza

mayor o desastre que demande

actuaciones inmedia-
trate de situaciones

tas y, en general, cuando |se
similares que imposibiliten gct

ir a los procedimien-

tos de seleccién o concursolpi blicos”.

Atrticulo 10. Adicidnase ¢l
de 1993, con un ordinal nuew¢
tenor:

“Articulod44. .......oooeeeee i,

“6° Se incurra en situacior
elementos o item que conform:
to”.

iculo44 dela Ley 80
, que es del siguiente

de sobrecosto en los
n el objeto del contra-

Articulo 11. Adicionase ¢l articulo 44 de la Ley 80

de
“Articulo44...................

de 1993, con un paragrafo,

siguiente tenor:

“Paragrafo. Cuando sel presente denuncia de

caracter penal o administrati
los items o elementos que ¢o
un contrato estatal, el denun
a percibir el cincuenta pqr

0 por sobrecosto en
Istituyen el objeto de
iante tendrad derecho
ciento (50%) de las

sumas o valores quc s recunpelren como consecuen-

cia de su denuncia, siempre|q
o contribuya eficazmente ¢n
gacién”.

Articulo 12. La presente
fecha de su publicacion.

|
Proyecto de ley presentafa
la honorable Corporacion, t

Gabriel

o

€ aporte prueba seria
;1 éxito de la investi-

Iley rige a partir de la

a la consideracion de

Camargo Salamanca,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

Se presenta a consideracion de la honorable Cor-
poracion, el proyecto de ley, por la cual se modifica y
adiciona parcialmente la Ley 80 de 1993, con miras a
implementar en la contratacion Estatal los principios
de la moralizacién, transparencia, asi como los de la
participacion y veeduria ciudadanas.

Para establecer la conveniencia de tramitar este
proyecto de ley, me permito anotar:

1. Se adiciona el articulo 4° de la Ley 80 de 1993
con tres nuevos ordinales que tienen como finalidad
promover y garantizar realmente en la contratacion
estatal la participaciéon y la veeduria ciudadanas.
Conforme viene la norma, es claro que dicha partici-
pacion es retdrica.

2. Se abre la posibilidad de que las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales
puedan dentro de sus respectivas jurisdicciones pro-
mover eficazmente la participacion y la veeduria
ciudadanas en las entidades territoriales correspon-
dientes, en materia de contratacion.

3. Se modifica el articulo 11 de la Ley de Contra-
tacién, para adscribir en concreto la competencia y
responsabilidad para ordenar y dirigir la celebracién
de licitaciones o concursos y adjudicacién de los
contratos en el jete o representante legal del organis-
mo o entidad.

4. Se moditica el articulo 22 de la misma ley, para
ampliar las posibilidades de publicidad respecto a las
licitaciones y concursos que se celebren a fin de
permitir que un mayor niimero de proponentes pue-
dan concurrir a la contratacion.

Asi se evita, con esta publicidad, el que se formen
grupos cerrados de contratistas.

S. Se adiciona el articulo 24 de la misma ley para
desarrollar el principio de transparencia y bajo esta
proyeccion, para promover mejores soportes a la
moralizacién en materia de la Contratacion Estatal.

6. Se adiciona el articulo 29 de la misma ley para
asegurar y garantizar los principios de seleccién ob-
jetiva de los contratistas.

7. Se adiciona el articulo 6° de la misma ley, para
permitir que los proponentes dentro de la hora siguien-
te al cierre de la oportunidad para presentar propuestas,
puedan obtener copia de las mismas a fin de evitar que
éstas puedan ser cambiadas posteriormente para favo-
recer a un determinado contratista.

8. Se modifica el articulo 42 de la misma ley, para
establecer mejores controles en materia de la contra-
tacion de urgencia manifiesta.

9. Se adiciona el articulo 44 con un ordinal y un
paragrafo nuevos que tienen como fin evitar los
sobrecostos en la contratacién. En estos eventos se
establece la causal de nulidad absoluta de una parte,
de la otra, se crea un incentivo econémico para quie-
nes denuncien estas defraudaciones al patrimonio del
Estado, y si se aporta prueba seria, el denunciante
tendrd derecho a percibir el cincuenta por ciento
(50%) de las sumas o valores que se recuperen una vez
concluya la investigacion.

Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES

Santafé de Bogota, D. C., marzo 16 de 1995.
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 182 de 1995, “por la cual se modifica
y adiciona parcialmente la Ley 80 de 1993, con miras
a implementar en la contratacion Estatal los princi-

pios de la moralizacidn, transparencia, asi como los
de la participacién y veeduria ciudadanas”, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Marzo 16 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

® %k Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 183/95 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 50 de
1990, en relacion con los Fondos de Cesantia de
los Trabajadores y la Ley 100 de 1993, respecto de
los Fondos de Pensiones, para establecer nuevas
alternativas orientadas a la construccién de
vivienda, el fortalecimiento de la microempresa y
el cumplimiento de oiros fines sociales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULOI

Modificaciones a la Ley 50 de 1997, en materia
de los fondos de cesantia.

_Articulo 1°. Modificase el articulo 99, en sus
ordinales 1 y 3delaLey 50 de 1990. En consecuencia,
las caracteristicas de los ordinales que se modifican,
quedaran asi:

“Articulo 99...

“1®. Dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes
el empleador hara la liquidacidn del auxilio de cesantia
por el mes anterior o por fraccion correspondiente o por
fraccion correspondiente a los dias trabajados, sin per-
juicio de la cesantia que deba pagarse en fecha diferente
por la terminacion de la relacion laboral.

“3¢. El valor liquidado por concepto de la cesantia
se consignara dentro de los cinco (5) dias siguientes,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el
Fondo de Cesantia que €l mismo elija, si el trabajador
no esta pagando su vivienda.

“Si el trabajador esta pagando su vivienda, la suma
liquidada por concepto de cesantia se abonard a la
deuda mensualmente. En este evento y para los mis-
mo efectos, el trabajador podra optar por el salario
integral.

“El empleador que incumpla el plazo sefalado,
debera pagar como indemnizacion a favor del traba-
jador un (1) dia de salario por cada dia de retardo”.

Articulo 2% Derdgase el ordinal 2 del articulo 99
de la Ley 50 de 1990.

Articulo 3°. Adicidnase el articulo 99 de la Ley 50
de 1990, con tres nuevos ordinales que corresponde-
ran al 7, 8 y 9, por lo cual el que aparece de tltimo en
la Ley que se modifica mantendrd ese orden pero
como ordinal 10. Los nuevos ordinales, son del si-
guiente tenor:



GACETA DEL CONGRESO

Martes 21 de marzo de 1995

Pagina 7

Articulo 99...

“7¢. Con el fin de garantizar la pluralidad de
alternativas a los trabajadores, adicionalmente a los
Fondos y Administradoras existentes conforme a la
Ley que se modifica, se podran crear nuevos Fondos
de Cesantia que tengan como objetivo cumplir fines
de orden social en beneficio directo de los trabajado-
res o de la comunidad. Los actuales Fondos y sus
Administradoras podran transformarse o asumir tam-
bién el ejercicio de funciones de esta naturaleza.

Para este propésito se podrian crear Fondos y
Administradoras que tengan como objetivo la Cons-
truccién de Vivienda, de Financiamiento y Fortaleci-
miento de la Microempresa; para la Prestacion de
Servicios de Salud y en general, los que tengan como
objeto promover nuevas fuentes de trabajo o
implementar la prestacion de servicios a sus afiliados.

El Gobierno nacional reglamentara lo relacionado
con la organizacion y funcionamiento de estos Fon-
dos y sus entidades administradoras.

“82 Los Fondos y las entidades administradoras
que se constituyan para la construccion de vivienda,
tendran adicionalmente las siguientes caracteristicas
y prerrogativas:

a) Realizardn o promoveran la construccién de
planes de vivienda de interés social, asi como de
mayor valor. para este fin tendran en cuenta los
requerimientos de los trabajadores afiliados;

b) Cuando se trate de vivienda de interés social la
cuota inicial serd, minimo, del diez por ciento (10%)
del valor total de la vivienda. El saldo se financiara a
quince (15) o més afios, de acuerdo a la concertacion
entre el Fondo y los trabajadores afiliados.

Para la amortizacién de este saldo se aportara al
Fondo una vez se entregue la vivienda, la liquidacién
que mensualmente se consigna-al trabajador por con-
cepto de cesantia y adicionalmente, como minimo,
una suma igual que el adjudicatario de la vivienda se
obliga a pagar directamente.

En los estatutos o en el reglamento de la entidad
administradora se determinara lo relacionado con los
plazos y forma de amortizacion de la obligacion
segin las regulaciones de esta Ley y las que expida el
Gobierno Nacional;

¢) En la adjudicacion del subsidio del Inurbe para
los planes de vivienda de interés social, tendran
prioridad los programas de los fondos;

d) La vivienda de interés social tendra prelacion
sobre los demds programas de construccion.

e) Cuando se trate de vivienda distinta a la de
interés social, el trabajador debera cumplir las condi-
ciones y requisitos que se establezcan en el reglamen-
to del Fondo, para su adjudicacién y forma de pago;

f) En todos los casos, el plazo de financiacion para
amortizar el saldo del costo de la vivienda, no sera
inferior a quince (15) afios;

g) El Gobierno Nacional reglamentard todo lo
relacionado con el desarrollo de estos Fondos.”

“9¢ Los Fondos de Financiamiento y Fortaleci-
miento de la Microempresa, tendran como finalidad
estimular la formacion de microempresas en general;
asi como de las que se proyecten con el caricter de
microempresas satélites, que tengan como objeto la
produccidn de bienes o elementos con destino a empre-
sas que los requieran, para complementar su actividad.

El Gobierno Nacional reglamentara el desarrollo
de estas nuevas caracteristicas y podrd_establecer
incentivos especiales para facilitar el objeto social de
estos Fondos y sus Administradoras.

Articulo4®. Adicionase el articulo 101 delaLey 50
de 1990, con dos nuevos incisos, que se ubicarin
dentro de la respectiva norma como incisos 2 y 3.
Estos incisos son del siguiente tenor;

“Articulo 101...
“Para los fines del inciso anterior la Comision

Nacional de Valores al determinar las condiciones y
limites para la inversion de los recursos de los Fondos

de Cesantia por parte de las Sociedades Administra-
doras, tendra el mayor cuidado de garantizar que se
cumpla el objetivo del fondo, especialmente, en los
orientados a la inversién determinada a la formacién
y fortalecimiento de microempresas para incentivar el
trabajo independiente y los de la construccién de
vivienda destinada a los trabajadores afiliados.

La Comision Nacional de Valores en las condicio-
nes anteriores, deberd velar porque se cumplan estric-
tamente las caracteristicas que regulan a los Fondos
de Cesantia y a que se refiere el articulo 99 de 1a Ley
50de 1990, con las adiciones y modificaciones de esta
Ley.

Articulo 5° Modificase el numeral 2, el articulo
102 de la Ley 50 de 1990, que quedara asi:

Articulo 102...

“2° En los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia durante la
vigencia del contrato de trabajo, especialmente, cuan-
do se trate de la adquisicién, reparacién y/o mejora-
miento de la vivienda. El valor de la liquidacion
respectiva se descontara del saldo del trabajador des-
de la fecha de la entrega efectiva.”

Atrticulo 6°. Introdiicese un nuevo inciso al articu-
lo 105 de la Ley 50 de 1990. El nuevo inciso es del
siguiente tenor:

“Articulo 105...

“Se exceptiian de lo previsto en el inciso anterior
las sociedades administradoras de Fondos destinados
a la construccién de vivienda, por cuanto que los
recursos captados se invertiran prioritariamente en el
objeto del Fondo.”

CAPITULOII

Modificaciones a la Ley 100 de 1993, en relacion
con los Fondos de Pensiones y las Entidades
Administradoras.

Articulo 7°. Modificase el literal ¢), del articulo 60
de la Ley 100 de 1993, el que quedara asi:

& “Articulo 60...

“e) Las entidades administradoras deberéan garan-
tizar una rentabilidad minima del Fondo de Pensiones
y/o Cesantia que administran sin perjuicio de esta
rentabilidad y las garantias correspondientes. Las
administradoras deberan buscar que los recursos cap-
tados cumplan fines sociales que beneficien a sus
afiliados o a la comunidad dentro de sus proyecciones
de inversion. Para este fin se podrd orientar a la
construccion de vivienda o a la promocién y fortale-
cimiento de la microempresa y en general, las
encaminadas a garantizar una pluralidad de alternati-
vas y beneficio social como se ha previsto en esta ley
respecto a las modificaciones a la Ley 50 de 1990.”

Articulo 8°. Adicidnase el articulo 90 de la Ley 100
de 1993 con un paragrafo, que es del siguiente tenor:

“Articulo 90...

“Paragrafo: Se podran constituir sociedades admi-
nistradoras de los Fondos de Pensiones y/o Cesantia
que tengan como objeto principal la construccion de
vivienda o el fortalecimiento de la microempresa; la
prestacion de servicios de salud y otros fines sociales.

Para cumplir este objetivo se tomaran en cuenta las
previsiones consagradas en los articulos anteriores de
esta Ley respecto ala creacion, organizacién y funcio-
namiento de estas entidades”.

Atrticulo 9°. Moditicase el paragrafo del articulo
98 de la Ley 100 de 1993, el que quedara asf:

“Articulo 98...

“Paragrafo. Las sociedades que administren Fon-
dos de Pensiones y de Cesantia tendran en total tres (3)
representantes, elegidos por sus afiliados.”

Articulo 10. Adicidnase el articulo 100 de la Ley
100 de 1993, con un nuevo inciso, que se ubicara
como inciso segundo. El nuevo inciso es del siguiente
tenor:”

“Articulo 100...

“Lainversion de que trata el inciso anterior debera
como regla general proyectarse de modo que los
recursos captados por los Fondos de Pensiones y/o
Cesantia cumplan una finalidad social en beneficio de
sus afiliados o la comunidad, especialmente, en el
orden de la construccién de vivienda o la generacién
de nuevas fuentes de trabajo a través de la
microempresa de acuerdo a las politicas que para el
caso determine €l Gobierno Nacional.”

CAPITULOIII
Disposiciones comunes

Atrticulo 11. Los Fondos de que tratan las Leyes 50
de 1990y 100 de 1993 podran captar simultineamen-
te los recursos provenientes del auxilio de cesantia y
del régimen pensional de los trabajadores. En estos
eventos, los respectivos fondos se denominaran: “Fon-
dos de Pensiones y de Cesantia”.

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior,
las sociedades administradoras deberan adecuar sus
estatutos a las regulaciones de las Leyes 50 de 1990
y 100 de 1993 si los respectivos fondos administrados
perciben los recursos derivados de la cesantia y las
pensiones.

Articulo 13. Seran inembargables las sumas con-
signadas a los fondos en la cuenta individual de los
trabajadores, salvo los depdsitos voluntarios de sus
afiliados.

Articulo 14. Las Entidades Administradoras de los
fondos deberan organizar una dependencia con el fin
de administrar mediante la figura juridica de la
anticresis las viviendas construidas o financiadas con
recursos del fondo, a fin de proteger a la familia del
afiliado o beneficiario de la vivienda, cuando el
mismo no cumpla adecuadamente sus obligaciones
de amortizacidn.

En el reglamento o estatuto de la entidad adminis-
tradora se establecerd todo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de esta dependencia.

Articulo 15. El Gobierno Nacional expedird, en
general, las normas complementarias que fueren ne-
cesarias para garantizar la organizacién y funciona-
miento de los fondos y sus administradoras.

Atrticulo 16. Para los efectos de esta Ley, cuando
se habla de subsidio y éste no resulte procedente
conforme a lo previsto en el articulo 355 de la Cons-
titucion Politica, se autoriza al Gobierno nacional
para sustituir el aporte correspondiente y contratar el
desarrollo del respectivo programa de acuerdo a lo
establecido en el inciso segundo de la norma precitada
de estimarse necesaria dicha contratacién con perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado.

Atrticulo 17. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Proyecto de ley presentado a la consideracién del
honorable Senado de la Repiiblica por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente, honorables Senadores:

El Proyecto de Ley que se presenta a consideracién
del Congreso de la Repiblica tiene como finalidad:

1. Desarrollar la Constitucién en sus aspectos
primordiales de bienestar y seguridad social, enlo que
respecta al derecho al trabajo y la vivienda digna,
utilizando para este fin los recursos provenientes del
auxilio de cesantia.

Lo anterior implica que los esfuerzos y recursos
estatales y los de los trabajadores deben canalizarse
en busca de lograr bienestar social para todos los
colombianos por encima de cualquier otro aspecto
relevante.

En este orden la Constitucion en su articulo 51
senala:
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“Articulo 51:

Todos los colombianos t|ggen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las cofidfciones necesarias para
hacer efectivo este derecho|ylpromovera planes de
vivienda de interés social,||sfstemas adecuados de
financiacién a largo piazo |y formas asociativas de
ejecucion de estos progranjpy de vivienda”, por lo
tanto y teniendo en cuenta ag leslnés el articulo 57 de la
Carta que consigna:

“Articulo 57:

La Ley podra establecer ljjsfstimulos y los medios
para que los trabajadores pdfticipen en la gestion de
las empresas.”

2. Se busca en concreto mejorar en el orden social
la aplicacién de la Ley 50 (dg 1990. La citada Lcy
reforma el Cédigo Sustantiv() del Trabajo y dicta otras
disposiciones en materia de ¢eqantia, y es en este tema
especifico en el que propongrjos algunos cambios.

La filosofia y la finalidad| d:1 ahorro que hacemos
los colombianos en los Fondos de Cesantia, estan
basados en la posibilidad dE jadquirir una vivienda
propia por los trabajadores cpmjo medio de obtener un
patrimonio y mejorar el nivgl ly calidad de vida.

Lo anterior debido a la dilfe fencia desproporcional
en que aumenta el costo de I yivienda con relacién a
la rentabilidad que obtiener) I¢s trabajadores por sus
cesantias.

Segiin datos obtenidos ejf Gamacol, el DANE y la
Superintendencia Bancaria,|pgdemos observar lo si-
guiente:

Mientras el precio de ventajde vivienda al publico
entre marzo de 1993 y marzp e 1994 subié un 38%
en Bogot4, la rentabilidad d¢ 19s Fondos de Cesantias
entre el 1° de octubre de 199? y el 30 de junio de 1994
fue del 23.77%, sélo un 0.6%1% mas alto que la varia-
cion del costo de vida para |;1jmismo periodo.

Esta circunstancia nos mf{jeftra como se ha perdido
en gran medida el poder a(L isitivo de las familias
ante la vivienda deseada, || por tanto se pierde el
objetivo social que debe cuihyflir el auxilio de cesan-
tia, que es fundamentalmentg dl de permitirle al traba-
jador el acceso a la viviend|).

tdniendo en cuenta ade-
(s el precio de vivienda
tjel 123%, en tanto que
dor sélo un 77.5%, se
de mejorar la rentabi-
lidad del auxilio de cesantia, fen el manejo que hoy
tienen los Fondos de Pensi¢ngs y Cesantias.

3. De igual modo se busdj, fomplementariamente,
a la funcién social que dellef cumplir los recursos
provenientes de la cesantiajlep materia de vivienda,
orientar parte de estos recurshs a la generacidn de
nuevas fuentes de trabajo indgjjendiente, toda vez, que
como se sabe el trabajo ajjalariado que deriva del
Estado y de la empresa privadh, no es suficiente para
cubrir la cobertura de desemyl|lep que dia a dia aumenta.

Lo anterior, hace neces|(rip incentivar el trabajo
independiente, impulsando| sk modalidad mas ele-
mental, como es la microprjpresa. A este Gltimo
aspecto apuntan las nuevas{feformas que se propone
a la Ley 50 de 1990.

4. Finalmente, se promu¢vdn con la nueva reforma
otras modalidades para me; l)]lr la rentabilidad de la
cesantia en el manejo que lipy tienen los Fondos y a
la vez se busca, como se di|p hl comienzo, que estos
recursos cumplan una finalifjafl social en beneficio de
los titulares o duefios de Ips|recursos, que son los
trabajadores colombianos. |[Cfn la orientacion que
hoy tienen, los beneficiarig} o son los trabajadores
sino el sector financiero. Haly hecesidad entonces, de
darle un viraje a esta politic|| yja eso aspiramos con la
reforma propuesta.

5. Convendria reflexiond| fobre los resultados po-
sitivos o negativos que los a T“ ales fondos tienen para
el trabajador colombiano. P|r{ este fin se transcriben,

como anexos, el Informe de la Superintendencia Ban-
caria intitulado “Comportamiento de los Fondos de
Cesantias durante el segundo trimestre de 1994” (Anexo
No. 1); asi como el Anexo niimero 2 que se refiere al
precio de venta de la vivienda conforme a datos de
Camacol Cundinamarca y el DANE.

Proyecto de Ley presentado a consideracién de la
Honorable Corporacion por:

Gabriel Camargo Salamanca,’
Senador.
SENADQ DE L. A REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., marzo 16 de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Ley nimero 183/95 “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 50 de 1990, en relacién los
Fondos de Cesantia de los Trabajadores y la Ley 100
de 1993 respecto de los Fondos de Pensiones, para
establecer nuevas alternativas orientadas a la cons-
truccidon de vivienda, el fortalecimiento de la
microempresa y el cumplimiento de otros fines socia-
ies”, nos permitimos pasar a su despacho la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es de competencia de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General Honorable Senado de la

Republica.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Marzo 16 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

* %k %

PROYECTO DE LEY N° 184 DE 1995 SENADO

por la cual se desarrolla el principio de Solidari-

dad consagrado en el Articulo 1° de la Constitu-

cion Politica, en relacion con la seguridad ciuda-
dana.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULOI1
Aspecto General

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como fin
motivar y fortalecer el principio de la solidaridad entre
los habitantes del pais con el propdsito de mejorar la
colaboracién entre los mismos, al igual, que con las
autoridades en defensa de la comunidad frente al
desproporcinado crecimiento de la delincuencia.

Atrticulo 2°. La Solidaridad como principio fun-
damental. De conformidad con lo previsto en el
Articulo 1?2 de la Constitucion Politica, la solidaridad
de las personas que integran el pais, se erige como un
principio fundamental de Colombia, dentro de su
concepcion como Estado Social de Derecho.

Articulo 3% La solidaridad como un componente
de la seguridad ciudadana. La solidaridad entre los
residentes de Colombia y sus autoridades constituye
un elemento esencial para garantizar el principio fun-
damental de la seguridad ciudadana. Por esta razon, es
un deber de residentes y autoridades promover y forta-
lecer la solidaridad como presupuesto bésico para
consolidar la seguridad y la convivencia ciudadana.

CAPITULOII
Mecanismos para fomentar el principio
de solidaridad ciudadana.

Articulo 4°. Creacién de organizaciones. Las
autoridades estin obligadas a promover y fortalecer
las organizaciones civicas, populares, gremiales y en
general las que tengan como fin fomentar la solidari-
dad ciudadana en la comunidad.

Articulo 5°. Centros educativos. Las institucio-
nes de ensefanza en general estan obligadas a estimu-
lar a sus educandos para que practiquen dentro de las
diversas actividades lectivas el principio de la solida-
ridad ciudadana.

Para este fin, se podran crear comités de solidari-
dad entre los alumnos, profesores y padres de familia.
Dentro de los Estatutos respectivos se estableceran
las actividades e incentivos para estimular la solida-
ridad. Estos comités serdn obligatorios, dentro de las
actividades a nivel preescolar, educacién basica y
educacion media.

El Ministerio de Educacion Nacional y las Secre-
tarias de Educacion Departamentales, Distritales y
Municipales velaran por el cumplimiento de lo dis-
puesto en este articulo.

Articulo 6°. Comité de Solidaridad Civdadana.
Las autoridades distritales y municipales estan obli-
gadas a fomentar el principio de la solidaridad entre
los ciudadanos de su jurisdiccion. Para este fin, debe-
ran crear con caracter permanente el Comité de Soli-
daridad Ciudadana que serd conformado por tres
funcionarios de la Administracion y de cinco (5)
ciudadanos designados por el Concejo Distrital o
Municipal.

En el Acuerdo mediante el cual se organiza el
Comité de Solidaridad Ciudadana, se estableceran
sus funciones, periodo y forma de eleccion o designa-
cion de sus integrantes.

Articulo 7°. Participacién de los gremios de
informacion. Dentro del Comité de que trata el arti-
culo anterior, tendran derecho a tener por lo menos un
Representante los medios de informacion del respec-
tivo distrito o municipio.

Articulo 8°. Participacion de los Pensionados.
Dentro del Comité de Solidaridad Ciudadana, igual-
mente se abrird un cupo adicional para los pensiona-
dos del respectivo distrito o municipio. La designa-
cion de este miembro la hara la organizacion que afilie
¢l mayor nimero de pensionados o en su defecto, lo
hara el Personero Municipal.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior,
los pensionados podran constituir una organizacion
de solidaridad ciudadana para cumplir algunas de las
funciones de que trata esta ley.

CAPITULOIII
de los incentivos

Articulo 9% Creacién de estimulos. Las autorida-
des distritales y municipales estableceran dentro de
sus respectivas jurisdicciones incentivos para pre-
miar o hacer piblico reconocimiento a aquellas per-
sonas que se caractericen por su espiritu de solidari-
dud ciudadana o que se destaquen en razén de un acto
0 accion que pueda citarse como ejemplo para la
comunidad dentro de un periodo determinado.

Articulo 10. Clases de estimulos. Los incentivos
podran ser de orden econdmico o moral.

Articulo11. Apropiacién presupuestal. Anualmente
en el presupuesto de rentas y gastos de los distritos y
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municipios se apropiara una partida especial con el fin de
atender los incentivos econdémicos que procedan dentro
delarespectiva vigencia fiscal para fomentar el principio
de solidaridad. Para este fin, se deberan apropiar recur-
sos que permitan compensar en lo posible el dafio
patrimonial que puedan sufrir las personas por el hecho
de un acto o accién de solidaridad.

De igual modo y sin vulnerar el Articulo 355 de la
Constitucion Politica, se podran crear otras clases de
estimulos a quienes practiquen la solidaridad ciudadana.

Atrticulo 12. Objetivo del incentivo econémico.
Los incentivos econémicos de que trata el articulo
anterior tienen como fin fundamental compensar a
quienes por razén de un acto o accién de solidaridad
ciudadana resulten afectados en su integridad fisica o
en su patrimonio.

En consecuencia, este incentivo se asimila a una
especie de indemnizacién de parte del Estado a quien
sufre un dano por defender a la comunidad o a uno de
sus miembros.

Articulo 13. Otra clase de incentivos econémi-
cos. Dentro de los incentivos econémicos las autori-
dades podran establecer que las becas, subsidios de
vivienda para interés social, etc., se adjudiquen dan-
do prelacion a quienes se hayan caracterizado o desta-
cado por actos o acciones de solidaridad ciudadana.

Articulo 14. Participacién de la Nacién y los
Departamentos.

La Nacién y los Departamentos de igual modo
establecerdn dentro de sus respectivos presupuestos
una partida especial con el fin de incentivar en el
orden Departamental o Nacional a aquellas personas
que anualmente, se destaquen objetivamente y de
manera ejemplarizante por actos o acciones de solida-
ridad ciudadana.

De no utilizarse esta partida dentro de la vigencia fiscal
correspondiente por no presentarse hechos destacados en
este orden, se trasladara a la red de Solidaridad Social o a
programas destinados a la generacién de empleo.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El presente Proyecto de Ley se presenta a conside-
racién de la Honorable Corporacidn, por:

Gabriel Camargo Salamanca.

Senador de la Repiblica,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la
consideracion del honorable Congreso de la Republi-
ca, el proyecto de ley: “Por la cual se desarrolla el
principio de Solidaridad consagrado en el Articulo
1° de la Constitucion Politica, en relaciéon con la
seguridad ciudadana.

Para establecer la conveniencia de tramitar el
presente Proyecto de ley, procede anotar:

1. El Articulo primero de la Constitucion Politica
establece que la solidaridad es un principio fundamental
dentro de la concepcion del Estado Social de Derecho.

2. Es evidente que actualmente este principio
solamente lo promueve la Carta Politica, pero en la
practica se ha perdido desde todo punto de vista. Lo
anterior, ha sido habilmente aprovechado por la de-
lincuencia al punto, de convertirse la insolidaridad
ciudadana en uno de sus aliados mas importantes.

El hampa se ufana de la libertad con la cual puede
actuar en medio de la presencia ciudadana, sin que nadie
posiblemente por temor, exprese o aporte su accién
solidaria frente a quien es victima de un delincuente.

3. El Constituyente de 1991 ha querido llamar la
atencion de la ciudadania y las autoridades en esta
materia y por esta razén consagro en la primera norma
de nuestra Carta Politica a la Solidaridad, como un
principio fundamental de los Colombianos.

4. El presente Proyecto de ley tiene como fin dar
desarrollo a la norma constitucional que consagra a la
solidaridad como un principio fundamental, buscan-
do crear incentivos de orden moral y econémico para
quienes dentro de un acto o accién de solidaridad,
ponen en peligro su vida o su patrimonio.

Igualmente para destacar estas acciones, como
ejemplarizantes para la comunidad.

5. Con este fin se motiva la practica de la solidari-
dad desde las mismas aulas escolares, buscando
fortalecerlo a través de la unidad entre alumnos,
profesores y padres de familia.

Desde alli incuestionablemente debe proyectarse
a la sociedad.

Se incluye dentro de su practica a los periodistas,
pensionados y en general a los ciudadanos de bien que
quieren luchar por una mejor calidad de vida para los
Colombianos.

Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Republica.

k %k %k

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C. marzo 16 de 1995.
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de Ley nimero 184/95 “Por la cual se desarrolla el
Principio de Solidaridad consagrado en el articulo
1° de la Constitucion Politica, en relacion con la
Seguridad Ciudadana”,me permito pasar asu Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fué
presentada en el dia de hoy, ante la Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley
es de competencia de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente.

El honorable Senado de la Repiiblica.
Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General,

Presidencia del honorable Senado de la Repi-
blica, marzo 16 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera constitucional Per-
manente, para lo cual se harn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Ciamplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica.
Pedro Pumarejo Vega.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY N* 185/95, SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Codigo
Civil para proteger a las personas de escasos
recursos economicos que celebran Promesa de
Contrato para adquirir su vivienda u otros bienes
y pierden la cuota inicial por la no aprobacion de
un crédiro.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Modificase el numeral 2° del articulo
1611 del Cédigo Civil, el que quedari asi:
“Articulo 1611. ...

“2. Que el contrato a que la promesa se refiere no
sea de aquellos que las leyes declaran ineficaces por

no concurrir los requisitos que establece el articulo
1502 del Cédigo Civil”.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 1611 del Codi-
go Civil con el siguiente paragrafo:

“Articulo 1611. ...

“Paragrafo. Quien anticipe dinero bajo promesa
de contrato para adquirir un bien, previa aprobacién
de un crédito, por tratarse de persona de escasos
recursos econémicos o depender de su salario, tendra
derecho a La restitucion de la suma aportada si el
crédito no es aprobado. La restitucién se hara dentro
de los quince (15) dias siguientes a la comunicacién
de no haberse aprobado el crédito.

Cuando la promesa de contrato verse sobre vivien-
da o vehiculo de servicio publico para el trabajo del
comprador, la suma aportada lo ser a titulo de dep6-
sito por un término maximo de sesenta (60) dfas.
Dicha suma se depositara en cuenta especial a nombre
del vendedor y comprador para ser restituida si el
crédito no es aprobado”.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién.

El presente Proyecto se presenta a consideracion

de la honorable Corporacion, por:
Gabriel Camargo Salamanca.
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:

Se presenta a consideracion de la honorable Cor-
poracidn el Proyecto de ley: “por la cual se modifica
parcialmente el Cddigo Civil para proteger a las
personas de escasos recursos econémicos que cele-
bran Promesa de Contrato para adquirir su vivienda u
otros bienes sujetindola la aprobacion de un crédito.”

Para establecer la conveniencia de tramitar este
Proyecto procede anotar:

1. La modificacion que se introduce al numeral 2°
del articulo 1611 del Cddigo Civil, busca subsanar la
equivocacidn en que se incurri6 en el articulo 89 de la
Ley 153 de 1887, que subrogd al articulo 1611
precitado, vinculando los efectos del numeral 2° al
articulo 1511 del Codigo Civil y no al 1502, como es
la remision correcta que debe hacerse.

En consecuencia, la equivocacidon consiste en
que la Ley 153 cit6 el articulo 1511 y no el 1502, que
es lo correcto. Esta tiltima norma y no la primera, es
la que regula los requisitos para la validez de los
contratos.

2. Laotrareforma que se hace al articulo 1611 del
Codigo Civil que se refiere a la promesa de contra-
tos, se orienta a proteger a aquellas personas de
escasos recursos que regularmente desean mejorar
sus condiciones de trabajo o sus ingresos y buscan
adquirir con el producto de su cesantia o de su
salario, un taxi y regularmente se encuentran con
companias fantasmas o que actian de mala fe y bajo
el atractivo de una baja cuota inicial se apropian de
los ahorros de este trabajador haciéndole firmar una
promesa de contrato en la que se termina con un
crédito que no se aprueba y se pierde la suma apor-
tada como cuota inicial.

En otros eventos, se toma el dinero producto del
ahorro y sacrificio del trabajador o de la persona que
desea el vehiculo de servicio publico para
proporcionarse su propia subsistencia y la de su
familia, de igual modo se le hace firmar una promesa
de contrato sujeta a un plazo indeterminado y cuando
el desempleado advierte la situacion, se encuentra con
la sorpresa de que el vendedor ha desaparecido con su
dinero y los vehiculos que ofrecia en venta.

Para evitar situaciones similares y proteger a estos
desempleados que buscan la forma de trabajar de
modo independiente, se introduce un paragrafo al
articulo 1611 de Cédigo Civil.

Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca.
Senador.



Pagina 10

Martes 21 de marzo de 1995

GACETA DEL CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIAIGENERAL
TRAMITACIOMN IIE LEYES
Santafé de Bogota, D.C.,nfarzo 16 de 1995
Senor Presidente:

|

Con el fin de que se procedad repartir el Proyecto de
ley nimero 185/95, “por la gujl se modifica parcial-
mente el Cédigo Civil para girojeger a las personas de
€SCas0s Iecursos econémicos que celebran promesa de
contrato para adquirir su vivignda u otros bienes y
pierden la cuota inicial por|lajno aprobacién de un
crédito”, me permito pasara smleil)espacho elexpediente
de la mencionada iniciativa qyie fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. |_a materia de que trata
el mencionado Proyecto de lely ¢s de competencia de la
Comisién Primera Constituciopal Permanente.

Yedro Pumarejo Vega
Secretario General H/|S{nado de la Republica

PRESIDENCIA DEL HON Z)lkABLE SENADO DE
LA REPURL|CA,

marzo 16 de 1995

De conformidad con el nforme de la Secretaria
General, dése por repartido|elf Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Prijngra Constitucional Per-
manente, para lo cual se hargn las anotraciones de
rigor y se enviard copia dfl jmismo a la Imprenta
Nacinal con el fin de que sep liublicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable $ienado de la Repiiblica,
Juan|Gluillermo Angel Mejia.

El Secretario General de}l honorable Senado de la
Republica,
Fedro Pumarejo Vega.
k kB

PROYECTO DE LEY N9186/95, SENADO

por la cual se modifica parctlmente el Codigo de
Procedimiento Penal para pfomover mecanismos
contra la impunidad y gapaptizar el acceso a la
administracion dy justicia.

El Congreso de (folombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase §8l prticulo 25 del Cédigo
de Procedimiento Penal, el jque quedara ast:

“Articulo 25. Deber de depunciar y de recibir la
denuncia. Todo habitante dell territorio colombiano
mayor de edad, debe denuncjaijlos hechos punibles de
cuya comision tenga conogirhiento, especialmente,
los que deban investigarse dleWoficio. Es deber de la
autoridad recibir la respeclivh denuncia y darle el
tramite legal.

La denuncia se remitird al jnvestigador dentro de
los tres (3) dias siguientes, i quien la recibe no tiene
esta facultad. El no recibo di I} denuncia es causal de
mala conducta que por la [pfjmera vez conlleva la
suspension del cargo hastq por treinta (30) dias y
destitucion si se reincide.

El servidor publico que|p¢
nozca de la comisién de urj hicho punible que deba
investigarse de oficio, iniciaga la investigacién co-
rrespondiente dentro de la$ veinticuatro (24) horas
siguientes si tuviere compete|icia para ello; en caso
contrario, pondra dentro de |og tres (3) dias siguientes
el hecho en conocimiento d¢ 1d autoridad competente.

1 cualquier medio co-

Paragrafo. Con el fin de facjlitar la recepcion de las
denuncias la Fiscalia General Jie la Nacion conjunta-
mente con el Ministerio de Justicia podran establecer
que los estudiantes de Derechq que cursen los dltimos
afos de carrera, presten su coljboracion en los despa-
chos que corresponda con estejobjeto, cumpliendo un
minimo de horas anualmerfte{ que se distribuiran de

comin acuerdo con las Facultades del Derecho co-
rrespondientes.”

Articulo 2°. Modificase el articulo 27 del Codigo
de Procedimiento Penal, que quedaré asi:

“Articulo 27. Requisitos de la denuncia. La de-
nuncia se formulara bajo juramento, verbalmente o
por escrito, contendra una relacién detallada de los
hechos que conozca el denunciante. Este debera ma-
nifestar, si le consta, qué persona es responsable, si
conoce su direccién y si los mismos hechos ya han
sido puestos en conocimiento de otro funcionario. Si
la denuncia fuere escrita, el juramento se entenderd
prestado por la sola presentacién de la misma. No se
podré exigir ningin otro requisito o formalidad.

La autoridad que recibe la denuncia dejaré cons-
tancia de la fecha y hora de la formulacion. Si la
denuncia es verbal, la transcribird. El acta debe ser
suscrita por el funcionario y el denunciante.

En ningiin caso sera necesario ratificar la denuncia,
si la misma se ha formulado conforme a lo previsto en
este articulo. El denunciante podra ampliarla. El inves-
tigador si lo estima necesario, puede citar al denuncian-
te para ampliar la informacién sobre los hechos. Eneste
caso, debera sefalar con precision los aspectos sobre
los cuales se requiere la ampliacion de la denuncia.

La victima o el denunciante podra aportar y soli-
citar la practica de pruebas. Para efectos de su aclara-
cién o contradiccidn tienen acceso al expediente
desde la iniciacién de la investigacion previa. Igual
derecho procede con relacion al imputado.

No podra demorarse la iniciacién de la investiga-
cidn y la practica de pruebas bajo el argumento de
ordenar, previamente ratificar o ampliar la denuncia.”

Articulo 3% El articulo 28 del C6digo de Procedi-
miento Penal, quedard, asi:

“Articulo 28. Aceeso al expediente y aporte de
pruebas por el perjudicado y el imputado. Interven-
cion del Estado en los delitos contra la Administra-
cion Publica. Con el fin de evitar la impunidad, no
habra reserva en la investigacion preliminar con rela-
¢idn a la victima o al denunciante. Estos, asi como el
imputado tienen derecho a examinar el expediente
desde que se inicie la investigacion previa. De igual
modo, pueden solicitar y aportar pruebas dentro de la
actuacion respectiva.

“Con relacion al imputado del hecho punible el
funcionario que adelante la investigacion deberd co-
municarle de lo pertinente dentro de los primeros (10)
dias siguientes a la formulacion de la denuncia, si en
la misma se indica su residencia o sitio de trabajo. El
denunciante deberd indicar en la denuncia si conoce
o no esta direccion.

“Los interesados de que trata este articulo, pueden
designar apoderado o intervenir directamente.

“Si lainvestigacion versa sobre hechos punibles
contra el Tesoro Publico o por irregularidades en el
ejercicio de funciones administrativas, el investi-
gador debera comunicar de lo pertinente al Minis-
terio Publico a fin de que intervenga en procura de
evitar la impunidad para estos hechos. Los Organos
de Control del Estado pueden igualmente interve-
nir en dicha actuacién para aportar o solicitar la
practica de pruebas, sin desplazar al Agente del
Ministerio Publico.”

Articulo 4°, Modificase el articulo 32 del Cédigo
de Procedimiento Penal, que quedara asi:

“Articulo 32. Caducidad de la querella. La quere-
lla debe presentarse dentro del término de dos anos,
contados desde el momento de la comision del hecho
punible, para el caso de la victima. Si se trata de un
denunciante distinto, desde el momento en que tiene
conocimiento del hecho, si la accidn no ha prescrito.”

Atrticulo 5°. Adicionase el articulo 57 del Cédigo
de Procedimiento Penal, con un inciso nuevo, que es
del siguiente tenor:

“Articulo 57. ...

“El inciso anterior tendra aplicacion para los efec-
tos de la accién civil cuando su titular haya interveni-
do bajo esa calidad, dentro de la respectiva actuacion
penal.”

Articulo 6°. Adicidnase el articulo 135 del Codigo
de Procedimiento Penal con un numeral nuevo, que es
del siguiente tenor:

“Articulo 135. ...

“7. Intervenir en las actuaciones penales por de-
fraudaciones contra el Tesoro Piblico o delitos contra
la administracion publica.”

Articulo 7°. Introdicese al articulo 150 de Codigo
de Procedimiento Penal un inciso final, que sera del
siguiente tenor:

“Articulo 150. ...

“El tercero incidental o su apoderado pueden exa-
minar el expediente, aportar y solicitar pruebas desde
la iniciacion de la investigacion previa.”

Articulo 8°. El articulo 155 del Cddigo de Proce-
dimiento Penal quedara asi:

“Articulo 155. Garantias procesales. El tercero
civilmente responsable tiene los mismos derechos,
garantias y facultades de cualquier sujeto procesal. No
podra ser condenado en perjuicios cuando no se haya
notificado debidamente para facilitarle de este modo la
oportunidad de intervenir o controvertir las pruebas en
su contra. La notificacion inicial, debe ser personal con
el fin de garantizarle su oportuna vinculacion o asisten-
cia legal a la actuacion penal. La citacién respectiva,
procede desde la iniciacién de la instruccién.”

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 321 del Codi-
go de Procedimiento Penal, el que quedara ast:

“Articulo 321. Reserva de las diligencias. Durante
la investigacion previa las diligencias son reservadas.
Sin embargo, esta limitacién no comprende al afecta-
do o denunciante ni al imputado del hecho punible,
quienes tienen acceso al expediente desde la inicia-
ci6n de la investigacion respectiva.”

Articulo 10. El inciso primero del articulo 324 del
Cédigo de Procedimiento Penal, quedara asi:

“Articulo 324. Duracién de la investigacion pre-
via y derecho de defensa. La investigacion previa
cuando existe imputado conocido se realizara en el
término maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales
se dictara resolucion de apertura de investigacion o
resolucion inhibitoria. No obstante, el término ante-
rior podra prorrogarse por un (1) mes mas, excepto
cuando se trate de delitos de competencia de jueces
regionales, caso en el cual el término serd maximo de
cuatro (4) meses. En todos los eventos, se debe dar
prioridad a la practica de pruebas para agilizar la
investigacion. Es obligacion de toda persona y auto-
ridad colaborar con el investigador, quien podra im-
poner sanciones a quien entrabe o no facilite su
labor.”

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

El presente Proyecto de ley lo presenta a conside-
racion de la honorable Corporacidn.

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la
consideracién de la honorable Corporacion, el Pro-
yecto de ley, “por la cual se modifica parcialmente el
Cédigo de Procedimiento Penal para promover meca-
nismos contra la impunidad y garantizar el accesoala
administracion de justicia”.

Para este fin procede anotar:

Trabas para el acceso a la justicia. Factor de
impunidad
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Es evidente que el pais se ha propuesto, sin querer-
lo, propiciar el camino de la impunidad. Con este fin
se han ingeniado las mas variadas formas para obsta-
culizar el acceso a la justicia. La simple formulacion
de la denuncia, es un viacrucis para la victima o sus
allegados. Nadie la recibe. Se recorren todos los
despachos piiblicos, sin éxito. El denunciante desiste
por agotamiento. Es una peculiar manera para lograr
la descongestion de los juzgados. Asi la impunidad,
es la que resulta favorecida.

No se concibe que dentro de un Estado social de
derecho, el simple acto de formular una denuncia se
constituya en un calvario para el ciudadano que quiere
acudir a la administracion de justicia. La reforma que
se propone busca subsanar estos vicios y facilitar al
ciudadano acudir a la justicia.

Del mismo modo, se debe facilitar a la victima o a
sus allegados acceder al expediente en igualdad de
condiciones, con el imputado o sindicado. No puede
haber reserva para estas personas, que son precisa-
mente quienes tienen interés directo en la actuacion
penal. Si se esgrime el argumento de la reserva, es
evidente que estos interesados no pueden colaborar
en el desarrollo y practica de las pruebas, porque
desconocen el estado del expediente y la actuacion.

Si se quiere realmente combatir la impunidad y
agilizar los tramites, hay que facilitarle a los interesa-
dos su participacion activa dentro del desarrollo de las
diligencias. No se les puede marginar bajo el argu-
mento peregrino, de lareserva, que se aduce desde que
empieza la investigacion preliminar. Por esta razon,
en la mayoria de los casos, la investigacion previa
termina mal. No hay participacién o concurrencia de
quienes conocen el desarrollo y antecedentes de la
conducta delictiva.

La impunidad como factor multiplicador de la
delincuencia

La impunidad, es uno de los fenémenos que con
mayor rigor inciden en el incremento de la delincuen-
cia en el pais. Las trabas para acceder a la administra-
cion de justicia y el poco éxito que se logra en las
diversas investigaciones, son elementos multiplica-
dores de la impunidad. Los delincuentes consuetudi-
narios conocen esta situacion y por ello la justicia no
les inspira el menor respeto o temor.

Ante un pais insolidario y temeroso y ante una
administracion de justicia ineficaz, el imperio del
delito es su consecuencia logica. Estos factores inci-
tan a las mas aberrantes formas y practicas
delincuenciales. El Estado es un espectador frente a su
propia incapacidad y absoluta impotencia. Hoy es un
hecho, que el ciudadano ha perdido la fe y la credibi-
lidad en la administracion de justicia.

Debemos reconocer que se han hecho esfuerzos
para garantizar una mejor calidad de justicia,
incentivando al personal vinculado a la misma, ele-
vando su nivel salarial y prestacional para dignificar
su profesion. Es necesario complementar este esfuer-
zo con una adecuada capacitacion y con una eficaz
seleccion del personal para asegurar el objetivo pro-
puesto. De igual modo en el orden procesal se busca
introducir reformas de fondo con miras a garantizar la
agilizacion y eficacia de la justicia y con este fin se
vienen implementando figuras juridicas como la con-
ciliacién, la sentencia anticipada, la cesacion de pro-
cedimiento por indemnizacién integral, etc.

Es importante de igual modo buscar que el afecta-
do con el delito o el denunciante, colaboren de la
mejor forma posible en el aporte de pruebas para
mejorar y agilizar la investigacién. Para este fin, se les
debe facilitar el acceso al expediente desde el comien-
zo de la investigacion.

El argumento de la reserva frente a la victima o al
denunciante, sélo contribuye a fortalecer los canales
de laimpunidad. Es evidente que si la persona no tiene
acceso al expediente y por tanto desconoce las prue-
bas incorporadas, no puede contribuir con eficacia a
su complementacidn, aclaracién o contradiccién. Por

manera, que la reserva en estos casos, favorece sélo a
la impunidad.

Reformas propuestas

Se proponer la modificacion de los siguientes
articulos:

1. Obligatoriedad de recibir la renuncia (art. 25).

Actualmente la norma respectiva establece para el
ciudadano, el deber de formular la denuncia. Sin
embargo, este deber no se hace extensivo para la
autoridad.

Hoy es un hecho que la persona que pretende
formular una denuncia penal, se ve abocada a un
verdadero viacrucis. En ninguna parte se le recibe.
Para subsanar lo conducente, se propone modificar el
articulo 25 y establecer la obligatoriedad de recibir las
denuncias, elevando a causal de mala conducta la
omision o la negativa. Complementariamente, se pro-
pone concertar con las Facultades de Derecho la
colaboracidn de los estudiantes de los dltimos afos,
para que contribuyan a aliviar esta carga en los despa-
chos respectivos.

2. Minimo de requisitos de la denuncia (art. 27)

Para facilitar el acceso a la administracién de
justicia, se establece que la denuncia no requiere
requisitos especiales, excepto el juramento y la rela-
cién detallada de los hechos. Puede ser verbal o
escrita.

Se elimina la practica que hoy ha hecho carrera de
citar al denunciante tres (3) o cuatro (4) meses des-
pués, para que ratifique la denuncia. Entre tanto, se
suspende la investigacion. Asi, no se puede hablar de
agilizacién de la justicia, si los mismos funcionarios
han optado por hacer obligatoria la ratificacion de la
denuncia, requisito que no esta previsto y que no es
necesario.

3. Acceso al expediente de la victima o el denun-
ciante y el imputado desde que se inicia la investiga-
cion previa (art. 28).

Hoy no se permite el acceso al expediente de
quienes precisamente pueden contribuir a impulsar y
orientar la investigacién, como son la victima o el
denunciante y el imputado.

Quienes realmente conocen los antecedentes y la
forma como se comete el ilicito son precisamente
estas personas, en especial, la victima o el denuncian-
te.

Bajo estas circunstancias, carece de sentido el que
se les margine de la investigacion al no permitirseles
el acceso al expediente.

Elargumento de la reserva, cuando se trata de estas
personas es igualmente ilogico, si se tiene en cuenta
que quienes conocen real y exactamente lo aconteci-
do son estas personas. Por tanto, ;qué reserva puede
esgrimirse contra los mismos? Si son como se dijo
quienes saben y conocen la verdad. La reserva en
estos eventos, solo favorece laimpunidad ya que estas
personas no tienen oportunidad de conocer y contra-
decirlas pruebas que se aportan. Se rompe el principio
de la igualdad.

4. Querella (art. 32).

Se amplia el término para formular la querella, con
lo cual se evita que muchos delitos queden impunes.

Sabemos que la impunidad es un multiplicador del
delito, toda vez que quienes conocen de la conducta
respectiva e incluso el mismo delincuente, se siente
estimulado al establecer que no hubo sancién o reper-
cusion juridica por el hecho ilicito.

5.Aclaracion conrelacion a la parte civil (art. 57).

Se introduce un inciso nuevo para aclarar que los
efectos de la norma vigente no se hacen extensivos a
la parte civil, cuando la misma no concurre a la
actuacién penal.

6. Nueva funcion con relacion al Ministerio Publi-
co (art. 135).

Se introduce un numeral nuevo para que el Minis-
terio Pdblico intervenga en todos los casos que se
presenten delitos contra el tesoro piblico o la admi-
nistracion publica. Lo anterior, para evitar que estas
conductas delictivas queden impunes y se conviertan
en multiplicadores de la corrupcién administrativa,
que hoy constituye uno de los problemas mas graves
del pais.

7. Garantias procesales para otros interesados en
la actuacion penal (arts. 150, 155).

Para garantizar el principio de contradiccién e
igualdad en la actuacion procesal de orden penal, se
facilita el acceso al expediente al tercero incidental o
su apoderado e igualmente al tercero civilmente res-
ponsable.

Honorables Senadores:
Gabriel Camargo Salamanca.
Senador de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C., 16 de marzo de 1995
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 186/95 “por la cual se modifica parcial-
mente el Cédigo de Procedimiento Penal para promo-
ver mecanismos contra la impunidad y garantizar el
acceso a la administracion de justicia”, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General Honorable Senado de la

Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

16 de marzo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva del Congreso.

Cumplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 188/95 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley niime-
ro 141 de 1994, por la cual se crea el Fondo
Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de
Regalias; se regula el derecho del estado a
percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacion y distribucion y se dictan
ofras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el pardgrafo segundo del
articulo 1% dela Ley 141 de 1994, el que quedara ast:
“Articulo 1°...

“Paragrafo 2% El total de los recursos propios del
Fondo Nacional de Regalias, una vez descontadas las
asignaciones contempladas en el articulo primero,
paragrafo primero; articulo quinto, paragrafo; articu-
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lo octavo, numeral octavo y artjculo 30 de la presente
ley, se destinard ala preserviacjon del medio ambien-
te; a la promocion de 1a mingrfa; ala generacién de
nuevas fuentes de trabajo mejliante la capacitacion
tecnoldgica y el fortalecimientp de la microempresa,
pequefia y mediana industriaj a la financiacién de
proyectos regionales de inye|sion, aplicando los
siguientes parametros porcenfuales como minimo:

a) 20% para el fomento de medio ambiente;
b) 20% para el fomento de la mineria;

c) 10% para generacion de nuevas fuentes de
trabajo, mediante la capacitacion tecnoldgica y for-
talecimiento de la microempresa, la pequena y media-

na industria;

d) 50% para la financiad:ic':n de proyectos regio-
nales de inversién definidos como prioridades en los
planes de desarrollo de las [respectivas entidades
territoriales. De este porcentaje, la mayor destinacion
de recursos debera corresponder a los programas de
inversion social de las zonas dpnde se extraen hidro-
carburos o minerales para ¢vitar que al agotarse el
recurso natural no renovable el sector decaiga en su
desarrollo. '

Articulo 2°. Adiciénase el ppragrafo 32 del articulo
1°delaLey 141 de 1994, COT inciso nuevo, que se
ubicard como inciso 2°. E|l fuevo inciso es del
siguiente tenor:

“Articulo 1°...”
“Paragrafo 3°...

»”

|

“Dentro de los criteriog jpara seleccionar con
cardcter prioritario los proye! t‘fs regionales de inver-
sién de que trata el inciso :nLerior, se tomardn en
cuenta los que tengan comp fin combatir el desem-
pleo através de programas %ie capacitacion tecno-
légica y el fortalecimiento dle la microempresa en el
sector urbano y en el rural, mejorar la calidad de vida
de los campesinos y de las ‘o?mnidades indigenas.”

Articulo 3%. Adicionase e phragrafo 42 del articulo
12. de la Ley 141 de 1994, 40 ) un Inciso nuevo, que
se ubicard como inciso 2% EHl nuevo inciso es del
siguiente tenor: -'

“Articulo 1°...”

“Paragrafo 4°...

»

“Dentro de lo que debe entgnderse por fomento de
la mineria, se comprenderar| 14s gestiones y acciones
encaminadas a garantizar unp racional y adecuada
explotacion del recurso minerp. A su vez, se debera
procurar que al agotarse estg recurso, no se afecte el
desarrollo social del sector pama lo cual deben imple-
mentarse planes y programas |de desarrollo alternos
y simultdneos, fundamentalmgnte en el orden indus-
trial, para evitar que con ellaJotamiento del recurso
natural no renovable la regji() | se convierta en una
zona de pobreza o miseria.’

Articulo4°. Adiciénase el phragrafo 5°del articulo
1°de la Ley 141 de 1994, cor un inciso nuevo que
se ubicard al final y cuyo textoj es del siguiente tenor:

“Articulo 1°...”

“Paragrafo 5°...

»

“Los Alcaldes de los Diitr' '0s y Municipios que
correspondan a la jurisdic¢idh de las Corporacién
Auténomas Regionales qug pkrciban recursos con-
forme aestaley, deberan partiipar en la elaboracion
de los programas” que canalicgn la Inversion de esos
recursos. Para este fin, lag gntidades respectivas,
reglamentardn en sus estatpitgs dicha participacion
asi como la Veeduria ciudajlana con relacién al
manejo de las partidas perlfn ntes”.

Articulo 5°. Adiciénase e
141 de 1994, con un nuevc
siguiente tenor:

“Articulo 5°...”

“9. Tener en cuenta qug I¢s proyectos elegibles
promuevan soluciones a lo p#oblemas mas criticos

articulo 5% de la Ley
numeral, que es del

de las entidades territoriales, fundamentalmente, los
relacionados con el desempleo y el abandono de la
nifez que carece de hogar, a fin de capacitarlos
laboralmente y garantizarles mejores oportunidades
de trabajo.”

Articulo 6°. Modificase el inciso 1°. del articulo
14 de 1a Ley 141 de 1994, el que quedara asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos
de las participaciones establecidas en esta ley. Los
recursos de regalias y compensaciones monetarias
distribuidos a los departamentos productores seran
destinados en el cien por ciento (100%) a inversién
en proyectos prioritarios contemplados en el Plan
General de Desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus distritos y municipios,
especialmente, los que implementen programas de
inversion social; de capacitacion tecnoldgica de los
desempleados y el fomento de la microempresa”.

Articulo 72. Modificase el inciso final del articulo
15 de la Ley 141 de 1994, el que quedara asi:

“Articulo 15...”

“El Gobierno Nacional reglamentara lo referente
a la cobertura minima e igualmente expedira las
disposiciones que permitan estimular los planes de
desarrollo que promuevan la inversién social, para
solucionar el problema de desempleo como objetivo
principal.”

Articulo 8% Adicidnase el paragrafo del articulo
26 de la Ley 141 de 1994, con un tercer inciso, que
es del siguiente tenor:

“Articulo 26...”
“Paragrafo ...”

“Los distritos y municipios por cuya jurisdiccion
pasen los oleoductos o gasoductos deberdn ser
tomados en cuenta, igualmente, por la Comisién
Nacional de Regalfas con caricter prioritario para
efectos de la elegibilidad de los proyectos de que trata
el articulo 3° de esta ley.”

Articulo 3% Adicidnase el articulo 29 de la Ley
141 de 1994, conun nuevo paragrafo. Este paragrafo
es del siguiente tenor:

“Articulo 29...

“Paragrafo 4°. Los distritos y municipios por
cuyas jurisdicciones pasen los oleoductos o
gasoductos tendran también derecho a participacién
en las regalias y compensaciones de que trata el
Capitulo IV de la presente ley.”

“La participacion respectiva la fijara el Gobierno
Nacional tomando en cuenta criterios de equidad y
de orden social. Para este fin se podran modificar
parcialmente los porcentajes de participacién de que
trata el articulo 31 de esta ley. En ningtin caso estos
porcentajes podran ser disminuidos en masdel 1.5%
como maximo, para cada sector.”

Articulo 10. Adiciénase el articulo 48 de la Ley
141 de 1994, con un parigrafo que es del siguiente
tenor:

“Articulo 48 ...

“Paragrafo. Para efectos de incluir a los distritos
y municipios por cuyas jurisdicciones pasen los
oleoductos o gasoductos en la distribucién de las
compensaciones monetarias de que trata este articu-
lo, se podran modificar por el Gobierno Nacional los
porcentajes senalados en la respectiva norma. En
todo caso, esta modificacién no podrd ser superior
al 1,5% para cada area o sector.”

Articulo 11. Adiciénase la Ley 141 de 1994 con
dos articulos nuevos, que se ubicaran al final del
Capitulo IV y que son del siguiente tenor:

“Articulo 59A. Para garantizar que el desarrollo
social de las zonas donde se exploten los recursos
naturales no renovables de que trata esta ley, no se afecte
o se deteriore  al agotarse los respectivos recursos
naturales, serd obligacion establecer en los planes y
programas de desarrollo de los correspondientes distri-

tos o municipios, fuentes alternas de trabajo, especial-
mente, en el orden industrial para evitar que al acabarse
el recurso natural no renovable, laregion se convierta en
una zona de pobreza o miseria.”

“De igual forma se deberan garantizar la preserva-
cién y conservacién del medio ambiente en los
sectores de explotacidon de estos recursos. Las auto-
ridades distritales y municipales adoptardn las
medidas policivas necesarias para asegurar el cum-
plimiento de esta norma.”

“Para los fines de este articulo, el Gobierno Nacio-
nal podra establecer un porcentaje especial que por
concepto de las regalias y compensaciones se gene-
ren para destinarlo al fomento de la industria en la
zona productora. Con tal objeto se podran modificar
los porcentajes referidos a la distribucién de las
regalias y compensaciones, hasta un maximo del
0.75% para cada area o sector.”

“Articulo 59B. Parabuscar soluciones eficaces al
problema del desempleo por parte de las entidades
territoriales que reciben regalias o compensaciones
conforme a esta ley, éstas destinaran parte de los
recursos que perciban para financiar programas de
capacitacion tecnolégica de sus desempleados y/o
para otorgar un subsidio especial equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
para contribuir con quienes hayan recibido la respec-
tiva capacitacion tecnoldgica en la organizacion de
su propia microempresa.

El Gobierno Nacional expedira las normas que
permitan implementar lo previsto en este articulo,
especialmente, en materia del subsidio para la
microempresa. La reglamentacion de este subsidio
podra hacerse tomando en cuenta las disposiciones
que regulan el subsidio para la adquisicién de vivien-
da de interés social.”

“En toda caso, el Gobierno Nacional adoptara los
medidas que estime conducentes para evitar que se
pueda desviar el objeto del subsidio, cuyo fin es el de
permitir el desarrollo de nuevas microempresas. Por
tanto, no se podra otorgar sino a quienes garanticen
su adecuada inversion y manejo o acrediten que la
nueva microempresa estd funcionando normalmente
y con caracter permanente. Se podran exigir las garan-
tias legalmente establecidas para asegurar el correcto
uso de este subsidio.”

Paragrafo. Para los efectos del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional podra,
de ser necesario, sustituir el subsidio de que trata este
articulo por una prestacién equivalente.

Articulo 12. La presente ley, rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Proyecto de ley presentado a la consideracion del
honorable Senado de la Repiblica por:

Gabriel Camargo Salamanca,

Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la
consideracién de la honorable Corporacion, el pro-
yecto de ley “por la cual se modifica parcialmente la
Ley numero 141 de 1994, por la que se crean el Fondo
Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de
Regalias; se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacidn de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquida-
ci6n y distribucion y se dictan otras disposiciones.”

Para efectos de establecer la conveniencia de tramitar
el proyecto respectivo, se estima conveniente observar:

1. Antecedente.

El honorable Congreso de la Repiiblica expidid la
Ley 141 de junio 28 de 1994 por la cual se regulan,
entre otros aspectos, “el derecho del Estado apercibir
regalias por la explotacién de los recursos naturales
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no renovables” y se establecen las reglas conducentes
a su liquidacién y distribucién.

Del mismo modo se sefialan las pautas o criterios
para que la Comisién Nacional de Regalias, que crea
laley, controle y vigile la correcta utilizacién de los
recursos provenientes de regalias y compensaciones
(Art. 70).

2. Recursos Naturales no Renovables de cuya
Explotacion Provienen las Regalias y Compensaciones.

Es conveniente considerar que las regalias vy
compensaciones derivan de la explotacion de recursos
naturales no renovables por lo cual su agotamiento,
serd inexorable. (Hidrocarburos -Art. 31-; Carbén -
Art. 32-; Niquel -Art 33-; Hierro y demas minerales
metalicos -Art. 34-: Regalias derivadas de la explo-
tacion de piedras preciosas -Art. 35-; de oro, plata y
platino -Art. 36-; regalias derivadas de la explotacion
de sal -Art. 37-; de calizas, yesos, arcillas, gravas y
otros minerales no metalicos -Art. 38-; regalias deriva-
das de la explotacion de minerales radiactivos -Art. 39-).

Los Articulos 40 y siguientes de la Ley 141/94
regulan las compensaciones por la explotacion de los
respectivos recursos naturales no renovables.

Ladistribucion y el buen manejo que se hagan de
las sumas que se recauden por concepto de las
regalias y las compensaciones repercutirin
incuestionablemente y de modo directo en el desarro-
1lo futuro del pais en el orden social. Al examinar el
texto de laley que se busca modificar, podra estable-
cerse que no se determinan pautas definitivas que
permitan proyectar la inversion de estos recursos a
los problemas sociales mas criticos, como son
basicamente los relacionados con el desempleo; el
abandono de la nifiez que carece de hogar; y la
consolidacion de la paz.

Comobien losenala laley se tratade la explotacién
de los més importantes recursos naturales del pais,
pero que conlleva la inevitable consecuencia de no ser
renovables. Por lo tanto, si no se sabe canalizar el
producto de las regalias y compensaciones para forjar
un nuevo desarrollo econdémico en el pais, podriamos
desembocar en situacién similar a la que hoy presen-
tan, entre otros, Venezuela y Ecuador.

Sabemos que estos dos paises hermanos no
manejaron con criterio de futuro y de desarrollo
econémico los recursos provenientes de las regalias
y compensaciones y al agotarse su fuente, las
economias respectivas sufrieron serios reveses, al
punto de presentar hoy un panorama de incertidum-
bre en el orden de su desarrollo social.

3. Proteccion a las Zonas Beneficiadas con la
Existencia de los Recursos Naturales no Renovables.

En general, al examinarse las distintas zonas que
gozan del privilegio de tener recursos no renovables
como los que regula la Ley 141 de 1994, se puede
ilegarala conclusion de lo que puede calificarse como
un beneficio de la naturaleza, termina por convertirse
en un perjuicio o infortunio para sus habitantes en
razén a que mientras se presenta la explotacién del
recurso de disfrutard de una bonanza que mejorara
ostensiblemente la calidad de vida de la region, pero al
final, al agotarse el recurso, si no se ha proyectado un
desarrollo sostenible del lugar, la resultante de ese
progreso pasajero termina en pobreza o miseria.

Es conveniente por tanto, que la ley se ocupe
especificamente de establecer mecanismos adecua-
dos para orientar los recursos provenientes de estas
regalias y compensaciones paraevitar que se presen-
ten los fendmenos que han vivido regiones donde
existi6 explotacion de oro, plata, platino, etc.
(Antioquia, Choco, etc.) y hoy encontramos que las
zonas respectivas se han convertido en lugares arrasa-
dos y con resultados de total miseria y abandono en
materia de su desarrollo social.

Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES.
Santafé de Bogota, D. C,,
16 de marzo de 1995.
Senor Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 188/95 “por la cual se modifica parcial-
mente la Ley nimero 141 de 1994, por la cual se crea
el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional
de Regalias; se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquida-
cion y distribucion y se dictan otras disposiciones.”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competen-
cia de la Comisién Quinta Constitucional Permanen-
te.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA -

16 de marzo de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado enla Gaceta
Legislativa del Congreso.

Camplase,

El Presidente del honorable Senado de 1a Republi-
ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* %k k%

PROYECTO DE LEY N° 189/95 SENADO

“por la cual la Nacion y el Congreso de la Repii-
blica se asocian a la celebracion de los noventa
(90) arios de fundacion del Instituto Técnico
Central”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° LaNacién y el Congreso de Colombia
se asocian a la celebracion de los noventa (90) afios de
fundacion del Instituto Técnico Central, para este fin
rinden publico homenaje de reconocimiento a sus
Directivos, Profesores, Alumnos y Fundadores; asi
como a los Padres de Familia; sus benefactores y en
general, a quienes han contribuido a su desarrolio,
fortalecimiento y al cumplimiento de su objeto en el
orden social y educativo.

Enaltecen con ocasién de esta efeméride la noble
misién que cumple este importante centro educativo
destacandolo como ejemplo, para imitar, por la edu-
cacion y formacion integral que imparte a nuestra
juventud con lo cual contribuye eficazmente a cons-
truir y consolidar un futuro promisorio para las
nuevas generaciones de Santafé de Bogotd y del
pais.

Articulo 2° En razén a que las instalaciones que
ocupa el Instituto Técnico Central han sido declara-
das como monumento nacional por el valor histdrico
y arquitecténico que para el pais tienen y considerado
el natural deterioro que hoy presentan por la falta de
inversion en su conservacion, se autoriza al Gobierno
Nacional par adoptar las medidas que permitan poner

en ejecucion el Proyecto de Obra Piblica denomina-
da: “Restauracion y Remodelacion del Edificio Zona
Sur, Patio 2, Primero y Segundo Piso, del Instituto
Técnico Central, Bogotd.”

Proyecto que se identifica bajo el Cédigo Bpin
0020-05271-0000, declarado viable por el Banco de
Proyectos del Ministerio de Educacién Nacional y
cuyo tramite adelanta el Departamento Nacional de
Planeacién, con proyeccién para su realizacién a
partir de la vigencia fiscal de 1996. Con tal objeto se
podran efectuar los traslados o adiciones
presupuestales que fueren necesarios.

Atrticulo 3°. Con el fin de contribuir a fortalecer la
cobertura de capacitacion en materia de ciencia y
tecnologia para brindar mejores oportunidades de
trabajo a la juventud del pais, se podra promover por
el Gobierno Nacional la apertura de nuevas carreras
tecnoldgicas en el Instituto Técnico Central e incluso,
establecer nuevas seccionales en otras ciudades siem-
pre que la entidad territorial interesada contribuya ala
cofinanciacién del proyecto.

Articulo 4°. Transcribase por Secretaria a las Di-
rectivas del Instituto Técnico Central, en letra de
estilo copia de la presente ley una vez surta su tramite
correspondiente.

Atrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Proyecto de ley presentado a la consideracion del
honorable Senado de la Repiblica, por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVGS
Seitior Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la
consideracién del honorable Congreso de la Repiibli-
ca el Proyecto de ley: “Por la cual la Nacioén y el
Congreso de la Republica se asocian a la celebracion
de los noventa (90) afios de fundacion del Instituto
Técnico Central.” Conviene anotar sobre el particu-
lar:

1. El Instituto Técnico Central fue fundado hace
noventa (90) anos y desde el momento mismo de su
existencia orient6 su actividad a la educacion tecno-
l6gica para garantizar a sus alumnos mejores oportu-
nidades en el campo laboral.

Inicialmente se organiza como la “Escuela Central
de Artes y Oficios.” Por Decreto 146 de 1905, emana-
do de la Presidencia de la Repiiblica se adscribe su
direccion a los Hermanos de las Escuelas Cristianas.

Por Decreto 1162 de 1908, también de l1a Presiden-
cia de la Repiblica se reorganiza nuevamente cam-
biando su nombre a “Asilo de Nifios Desamparados,
Escuela Central de Artes y Oficios.”

Por Decreto 721 de 1919, de la Presidencia de la
Repiblica se sefala que en razén a la instruccion que
imparte la Institucion que se asimila a la de carreras
técnicas de otros paises, debe adecuarse su nombre a
esa capacitacion y en consecuencia se dispone que su
nuevo nombre sera: “Instituto Técnico Central.”

Mediante la ley 38 de 1919, se reorganiza nueva-
mente el Instituto Técnico Central, se mantiene su
nombre, se establece el pénsum académico, se hacen
unas apropiaciones presupuestales para continuar la
construccion del edificio y se dispone que el Gobier-
no Nacional podra enviar al exterior a dos (2) alum-
nos para que se perfeccionen en las ramas industriales
que hayan estudiado en Colombia.

Por Decreto 2219 de 1931 se reorganiza la facultad
de Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacio-
nal y se integra al Instituto Técnico Central para crear
la facultad de Matematicas e Ingenieria de la Univer-
sidad Nacional. Ordenandose que la nueva facultad
funcionaré en las instalaciones ocupadas por el Insti-
tuto Técnico Central.
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Posteriormente, en 19 51 regresan a la Institucion
los Hermanos Cristian(g. F‘or Decreto 0971 de mismo

afno, se designa como Reftor al Hermano Hernando
Filiberto Javier, de la Cofnunidad Lasallista.

Para esta oportunidad su nombre es el de “Instituto
Técnico Superior de Bogpta.” En 1961 se gradio la
primera promocion de Bachilleres Técnicos Indus-
triales y se cre6 el Centrojde Capacitacién Industrial.

En 1978 renacio la ed
tuto con creacion de lag
nales.

cacién superior en el Insti-
arreras Técnicas Profesio-

1 Instituto en Unidad Do-
or adscrita al Ministerio de

En 1982 se convierfe
cente de Educacién Supe
Educaciéon Nacional.

En 1988 por Decretq 7§
tral se convierte en Establ
cién Superior y de allile
condicién de entidad ofici
tralizado. Se restablece| s
Instituto Técnico Central
do en las instalaciones que

8, el Instituto Técnico Cen-
imiento Publico de Educa-
adelante ha mantenido su
nacional del orden descen-
antigua denominacién de
ra que continde funcionan-
actualmente ocupa.

2. El trabajo desarr¢llado lo ha hecho merecedor
del aprecio y el querer de|la comunidad y del pais en
general, que reconoce sintvacilacién la fecunda labor
cumplida en beneficio df las nuevas generaciones.
Esta raz6n amerita que el Congreso de la Repiblica
interpretando la voluntad de la Nacién rinda este
publico homenaje a la| Ijstitucién, sus directivos y
alumnado.

3. La formacién que igaparte la Institucion cierta-
mente ha contribuido ¢nfforma eficaz a propiciar y
fortalecer el desarrollo tgcnolégico del pais con los
nuevos alumnos que anugdlmente salen de sus aulas y

que incorporan su capacidad de trabajo a las distintas
areas de nuestra industria.

La situacion de desempleo que constituye uno de
los mas graves flagelos del pais, se incrementa en
virtud de la inadecuada proyeccidn de la educacion,
que se dirige, en esencia, a la formacién de profesio-
nales en carreras no tecnolégicas por lo cual los
nuevos profesionales afrontan dificultades por cuan-
to que la mayor fuente de generacion de trabajo,
emana del empleo productivo.

Este habilita tecnol6gicamente a las nuevas gene-
raciones para desenvolverse en un medio laboral
soportado en el trabajo independiente o la industria.
Las dos anteriores fuentes, conforman los medios de
trabajo mas seguros y que ofrecen las mayores pers-
pectivas a los profesionales que han recibido capaci-
tacion tecnologica.

Esta circunstancia hace mas meritoria atin la labor
que viene cumpliendo el Instituto Técnico Central,
habida cuenta ala clase de educacion que reciben sus
alumnos.

Cordialmente,

Gabriel Camargo Salamanca,

Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1995
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 189 de 1995, “Por la cual la

ACTAS DE COMISI

Nacién y el Congreso de la Repiblica se asocian a
la celebracion de los noventa (90) afios de la funda-
cion del Instituto Técnico Central”, nos permiti-
mos pasar a su despacho la mencionada iniciativa
que fué presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es de competencia de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General Honorable Senado de la
Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA,

16 de marzo de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Ciamplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de ia
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

ON

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 07 DE 1994
Sesiongs |Ordinarias
(odtu re 05)

Siendo las 10:30 a.m. [del dia cinco (5) de octubre
de 1994, se reunieron log hpnorables Senadores miem-
bros de la Comision Segunda, para sesionar con el
siguiente Orden del Dia:

Llamada a lista y pefificacion del quérum.

agosto 31 de 1994, 05 dp septiembre de 7 de 1994
y 06 de septierhbre 14 de 1994.

II

Citacion a los sefores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Ro r];o Pardo Garcia-Pena, de

Discusion y aprobacic’%' de las actas nimeros 04 de

Justicia, doctor Néstor Hymberto Martinez Neira y el
Director del Inpec, Tenjerte Coronel Norberto Pelaez
Restrepo; para que tengarfa bien responder el cuestio-
nario presentado por l?:s honorables Senadores Luis
Sierra, Jairo Clopato sl]y y Julio César Turbay
Quintero, relacionado [cdn el traslado de personas
condenadas entre la ltle wiblica de Colombia y la
Repiblica de Venezuela.

\"

Ponencia para primgr ldebate de los siguientes
proyectbs de ley:

- Proyecto de ley nuurfero 169/93 Senado, “por la
cual la nacién se asocia i la celebracion de los 207
anos de Ia fundacién del Municipio de San Carlos en
el Departamento de Anfioquia y se concede una

autorizacién”. Ponente honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos A.

- Proyecto de ley nimero 24/94 Senado, “por medio
de la cual lanacién se vincula ala celebracion del cuarto
aniversario de la fundacién del Municipio de Tocancipa
en el Departamento de Cundinamarca”. Ponente hono-
rable Senador Julio César Turbay Quintero.

- Proyecto de ley nimero 23/94 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la
Republica de Colombia y el gobierno de 1a Repiblica
Federativa del Brasil sobre sanidad animal, para el
intercambio de animales y productos de origen ani-
mal” suscrito en Bogota el 9 de febrero de 1988.
Ponente honorable Senador Mario Said Lamk V.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores.

Se abre la sesidn y se procede a llamar lista,
contestando los honorables Senadores:

Clopatofsky Ghisays Jairo
Cristo Sahiun Jorge

Char Abdala Fuad

Galvis Hernandez Gustavo
Guerra de la Espriella José
Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Lamk Valencia Mario Said
Lopesierra Gutiérrez Samuel S.
Muelas Hurtado Lorenzo
Sierra Grajales Luis Emilio

Turbay Quintero Julio César.

Con excusa deja de asistir el honorable Senador
Pérez Bonilla Luis Eladio.

El senor Secretario informa que hay quorum
para deliberar y decidir, y se procede con el orden
del dia.

- Citacidn a los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, de
Justicia, doctor Néstor Humberto Martinez Neira y el
Director del Inpec, Teniente Coronel Norberto Pelaez
Restrepo; para que tengan a bien responder el cuestio-
nario presentado por los honorables Senadores Luis
Emilio Sierra, Jairo Clopatofsky y Julio César Turbay
Quintero, relacionado con el traslado de personas
condenadas entre la Repiblica de Colombia y la
Republica de Venezuela.

Toma la palabra el senor Presidente de la Comi-
sién, doctor Mario Said Lamk V: Agradecemos la
presencia del sefior Ministro de Justicia, del
Viceministro de Relaciones Exteriores y del Director
del Inpec, para responder el cuestionario propuesto
por los Senadores Jairo Clopatofsky , Luis Emilio
Sierra y Julio César Turbay Quintero.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky G:

Hemos querido llevar a cabo sefiores Ministros y
senor Director del Inpec, este debate que nosotros
promovimos en la Comisién Segunda, cuando me
encontraba en la Camara de Representantes sobre la
situacién carcelaria en nuestro pais; mas atin cuando
existen Tratados Internacionales que estan a punto de
ser aprobados en nuestro pais, y cuando ya en Vene-
zuela existe el proyecto de ley sobre el traslado de
personas condenadas entre la Repiiblica de Colombia
y Venezuela; en donde se van a repatriar algo asi como
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600 presos colombianos a su pais de origen, en este
caso el colombiano. y en cuanto serdn y estin a la
espera de lo que se decida por parte de la justicia local
colombiana.

Entre los procesados y penados existen en la
actualidad algo mas de 24.000 reclusos en los 33
penales venezolanos, de los cuales sélo un 30%,
alrededor de unos 8.000 han recibido condena, entre
ellos extranjeros, en su mayoria colombianos. Los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Repiblica de
Venezuela aprobaron en todas sus partes el Tratado
que este miércoles fue publicado oficialmente con la
firma del Presidente Rafael Caldera y su gabinete
ministerial hace pocos dias. En Colombia tengo en-
tendido que este proyecto se presento en la legislatura
pasaday serd nuevamente introducido en las Camaras
Legislativas, mas atn en la Comision Segunda del
Senado de la Republica en los proximo dias, segin
version del propio Vicecanciller.

Entonces, lo que vemos con mucha preocupacién
dentro de este analisis, es que se estin dando diferen-
tes proyectos de repatriacién de colombianos; ve-
mos el del Ecuador, esta el de Venezuela, queremos
trabajar también con un proyecto con Repiblica
Dominicana, y hay varios tratados y proyectos que
estan siendo analizados en la Cancilleria. Estos
parametros estdn establecidos dentro de nuestra
Constitucion Nacional en los articulos 150 numeral
16, 189 numeral 2° y 224 de la Constitucién Politica
de Colombia. Este proyecto lo que busca es generar
mecanismos que permitan mejores condiciones hu-
manas y sociales, para que nuestros condenados,
nuestro hermanos condenados en las diferentes re-
piblicas extranjeras, busquen ser repatriados para
que de una u otra manera estén cerca de sus familia-
res, y sean condenadas, no por justicias extranjeras,
sino por la propia justicia colombiana. Ademas este
Tratado de Repatriacion de colombianos del exte-
rior busca alternativas de rehabilitacion y de
resocializacion, aquellas personas que por condicio-
nes particulares han delinquido en otro pais, y por
ende habran que cumplir con la justicia.

Sin embargo, debe recordarse que la funcion de la
justicia no es sélo castigar al delincuente, sino brin-
darle la posibilidad a los colombianos recluidos en
centros penitenciarios extranjeros de cumplir con la
justicia, pero en una prision que le permita el contacto
con su familia y con el medio en el que crecié.
Estamos dando un paso adelante en la creacién de un
espacio por oficio para la rehabilitacién de condena-
dos, aspecto prioritario de una sana administracion de
justicia.

El espiritu del Tratado fomenta en si lo que es la
cooperacién en materia penal, y asi fortalecer las
administraciones de justicias entre ambos paises.
Como objetivo fundamental en materia de derechos
humanos, se garantiza lo que es la proteccién de los
nacionales, asegurando en si lo que es el respeto a su
dignidad y al estar cerca de sus demds compatriotas.
Sabemos que la situacién carcelaria de Venezuela no
es que sea la mejor, ni siquiera para los mismos
venezolanos; mucho menos para los colombianos. El
14 de octubre del afo 1993 viajé una comisioén oficial
de la Cancilleria Colombiana y presentaron una voz
de alerta a la sefiora Directora General de Prisiones de
Venezuela y al Fiscal de los Derechos Humanos,
manifestdndoles la incipiente condicion de seguridad
y sanidad de las cérceles, y la posibilidad de distur-
bios y amotinamientos en éstas. Como respuesta
oficial explicaron que estas situaciones escapaban a
su competencia, y que no contaban con los recursos
econdmicos para su tratamiento.

Al rededor de 30.000 colombianos estan en carce-
les extranjeras, se registran 11.600 colombianos pre-
sos en el exterior, de los cuales 1.855 estan en Vene-
zuela; lo que significa el 16% de todos lo colombianos
presos registrados en el mundo, y lo que equivale al
7% de 1a poblacién carcelaria en Colombia, situacion
critica de estos nacionales. De estos 1.855 colombia-

nos detenidos en Venezuela, 1.098 han sido procesa-
dos y 757 tienen sentencias condenatorias; de los
cuales 95 han cumplido la mitad de sus penas y a 55
les resta el 25% de la pena; teniendo inciertos 607
colombianos.

Hechos como lo ocurrido en la carcel de Sabaneta
en el Estado de Zulia- Venezuela, deben llamar nues-
tra atencion al respecto. De estos 1.855 colombianos
detenidos en Venezuela, la gran mayoria han sido
acusados por trafico de estupefacientes o narcotrafico,
o conductas derivadas del mismo, como una caracte-
ristica fundamental, estas personas no habian delin-
quido con anterioridad y hacen parte de la poblacion
econémicamente activa. También hay un niimero
considerable en personas que han sido acusadas en la
Comision de Delitos Comunes, sin que se les haya
definido su situacidn judicial. Me asalta una gran
preocupacion, y es la relacionada con la situacion
carcelaria colombiana; jestamos preparados para re-
cibir a los hermanos colombianos repatriados?

Tedricamente las cérceles se hayan instituidas
para ejecutar las sentencias condenatorias, no obstan-
te, la mayor parte de los reclusos de nuestro pais
siguen a la espera de una decision judicial que resuel-
va su situacion juridica. Las alternativas a la pena
privativa de la libertad, la detencién domiciliaria, la
discriminacion de otras, el uso restringido y limitado
de la detencion preventiva, son mecanismos que
deben buscarse como parte de una politica criminal
que acepte los efectos negativos de la pena privativa
de la libertad, y que busquen una democratizacion de
la practica judicial y penitenciaria. De hecho, nuestra
justicia es muy lenta y los centros penitenciarios son
msuficientes para albergar a los condenados y a
quienes esperan se les resuelva su situacion judicial.

Lapoblacién carcelaria colombianaregistra 29.307
personas, de las cuales 27.296 son hombres y 1.527
son mujeres. Aproximadamente 15.000 estan sindi-
cadas, y s6lo 5.202 condenadas en primera instancia,
y 8.135 en segunda instancia recluidas en 172 estable-
cimientos, con un sobrecupo general de 2.912 perso-
nas; lo que alarmantemente genera en varios centros
penitenciarios, sobrecupos de hasta el 100%
resaltindoles los establecimientos carcelarios de
Medellin con 3.250 reclusos y con capacidad para
1.500; Barranquilla por ejemplo con 454 reclusos, y
con una capacidad de albergue de 250; Ia Modelo con
3.286 reclusos, y con una capacidad de 1.920;
Fusagasuga con 80 reclusos y con una capacidad de
40; Barrancabermeja con 239 reclusos, y con una
capacidad para 100; Ibagué con 643 reclusos, y con
una capacidad para 350. Hay diferentes carceles a
nivel nacional que no solamente es el sobrecupo sefior
Ministro de Justicia y sefior Director del Inpec, senor
Vicecanciller y colegas; sino el problema de
hacinamiento en que se han vivido. Es que tuve una
experiencia, pude viajar hace escasos dos meses por
diferentes carceles de los Estados Unidos, en New
York estuve visitando una carcel de mujeres, en
donde me reuni con 15 reclusas colombianas, y es
totalmente alarmante, aunque se han hecho mucho
esfuerzos por parte de la Cancilleria porque hay que
reconocerlo; también sabemos el abandono con que
se encuentran nuestros compatriotas a nivel exterior.
Por ejemplo, en esa cércel de mujeres se encontraban
esas 15 colombianas, del 100% de la poblacion
carcelaria, el 60% tenia Sida; que es un problema
grande, inclusive para las cérceles en nuestro pais,
que no sabemos a ciencia cierta cuantos colombianos
recluidos en nuestro pais poseen este Sida.

El problema de hacinamiento no es ningun factor
nuevo en nuestro pais, el debate que realizamos el afio
pasado en la legislatura anterior; en donde se decia por
parte del Exministro Andrés Gonzalez, hablaba sobre
unos presupuestos adicionales, sobre mejores condi-
ciones, inclusive tocaba diferentes temas de reso-
cializacién; porque para nadie es nuevo que alla en las
carceles se encuentran muchisimas veces aquellas
personas, los jaladores de carros, los violadores, los
diferentes asaltadores de bancos; porque realmente

no hay en si un proceso de resocializacion para las
personas que estin purgando sus penas. Y qué decir
sobre sus procesos judiciales que se demoran el tiem-
po normal, es decir, hay gente que se le debe someter
a situacion judicial a los tres o cuatro meses y se les
esta demorando ano y medio, dos afos, y estin alla
todavia en las carceles. Yo creo que hay que hacer
justicia por este lado sefiores Ministros, senor Direc-
tor del Inpec, porque el problema que se esta viviendo
en nuestras carceles colombianas es grande. Tan es
asi, cuando estuve en una carcel colombiana, aqui
mismo en Bogotd, acababa de ser apufnalado uno de
los reclusos, y entre ellos mismos se estaban cosiendo
la herida con aguja e hilo, ellos mismos se estaban
suturando, ellos mismos se estaban haciendo su lim-
pieza en la herida.

O sea que yo creo, sefior Ministro, que el problema
que estamos viviendo aqui en Colombia es grande, y
hay que tomarle una decisién pronta y rapida. Mas
aun, cuando se estan tocando proyectos de repatriacion;
s€ que no van a venir esos 600 colombianos que se
encuentran en Venezuela, no van a venir todos de un
solo tacazo, sino que van a venir en un proceso
secuencial. Me gustaria escuchar las respuestas de los
senores Ministros de qué es lo que vamos a hacer, si
ya en estos momentos estamos viviendo el problema
de hacinamiento tan grande con los procesos judicia-
les que no se da una solucién pronta y rapida. Qué
vamos a hacer el dia de manana, soy amigo de la
repatriacion, soy amigo inclusive dentro de un pro-
yecto para buscar la repatriacion de colombianos en la
Republica Dominicana, asi como en estos momentos
se viene trabajando el proyecto para la repatriacion de
colombianos del Ecuador.

Ademas el problema de hacinamiento, acompana-
do de atencién médica, alimentacion, higiene y aseo
de los establecimientos carcelarios deficientes, lo uno
va con lo otro. Malas condiciones de higiene generan
enfermedades, que dado los deficientes servicios
médicos, pueden empeorarse; todo esto reconocido
incluso por las autoridades carcelarias consiste en un
problema de redistribucion en los centros penitencia-
rios, y al disefio y construccidn de estas cérceles. La
arquitectura carcelaria debe ocuparse de concebir,
corregir y realizar los espacios adecuados para las
actividades humanas, mediante una eficiente organi-
zacion especial que a la vez enlace los aspectos de
funcionalidad, forma y estética. Deben crearse esta-
blecimientos especiales o dreas especificas para desa-
rrollar las actividades de rehabilitacion de acuerdo
con los diferentes tipos de reclusos sindicados y
condenados; hombres y mujeres, jovenes y adultos,
delincuentes primarios y reincidentes, incriminados
por ilicito culposo y por delitos intencionales, politi-
cos y comunes, desviados y normales sexuales, enfer-
mos y sanos condenados por razones civiles y por
infracciones penales. La carcel moderna también se
caracteriza por disponer de areas para actividades no
privativas de la reclusion, salud, recreacion, capacita-
cion en talleres, recreacién, deportes, visitas intimas
o familiares etc.

Sin embargo, en la actualidad un recluso se en-
cuentra en condiciones normales en celdas de un drea
estimada de 5.2 metros; cuando la politica carcelaria
del Ministerio al respecto en un estandar nacional de
10 metros cuadrados por recluso; pero conocemos de
muchos casos en que los reclusos estan ubicados en
areas de 1.59 metros cuadrados. En las instituciones
carcelarias modernas internacionales, el irea estable-
cida minima es de 10 metros cuadrados por recluso;
esto es mas importante de lo que nosotros podemos
creer. Estd comprobado que el medio fisico espacial
afecta al interno en forma transitoria o permanente,
segiin sea sindicado, condenado, produciendo en él
diferentes reacciones sicoldgicas y fisicas que en
ultimas alteran el fin de la pena, como es la
resocializacion y la rehabilitacion. El espacio y la
infraestructura son una realidad que vale destacar y
solucionara corto plazo paraacabar con elinfrahumano
hacinamiento en nuestras carceles. El hacinamiento
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como relacién, capacidad feal, capacidad potencial es
muy grave; sobre todj ¢n las cérceles del distrito
judicial y en las penitencjarias. Pero hay que anotar
también que en el espacioj las prisiones es subutilizar
casi el 45%, pues no hdy facionalidad con el uso del
espacio, ya que mientrajs lhs celdas cuentan con dreas
del 30% de las recomepdiciones institucionales, las
superficies destinadas & patios, dreas sin uso, admi-
nistracion y actividadeg productivas muestran indi-
ces de subutilizacion, ¢splecialmente en las carceles
del circuito. Pero ademéf el 55% de los estableci-
mientos carcelarios se epclientran en muy mal e s tado
por deficientes mantenﬁn entos, carencia de dotacio-
nes y edificios totalmentq vetustos.

Todo lo anterior para due el Ministerio de Justicia
y del Derecho, y a su vez ¢l Inpec, tengan en conside-
racion estas anotaciongs fealizadas por el Congreso
de 1a Repiblica, por esta JComision Segunda; con el
fin de que se ejecuten ppl ticas carcelarias eficientes.
Debo anotar que me parecen importante y fundamen-
tal los nuevos criterios y{lineamientos carcelarios a
implementar por el sefigr Ministro de Justicia, doctor
Néstor Humberto Martfne Neira, con respecto a que
el pais necesita constryirf por lo menos seis nuevos
centros penitenciarios, afiny de albergara 4.200 reclusos
con un costo aproximadd de 60 millones de délares
por cada centro, lo que Jnos daria un total de 360
millones de dolares aproxfmadamente, pero no alcan-
zan ni para cubrir el inifio del proyecto. Por esto
manifiesto que me gusthn los nuevos criterios y
lineamientos del MiniSt¢rio, con un programa de
inversion de capital priyado mediante el sistema
denominado B.L.T., en |zl cual el capital privado
construye la carcel y luggd serian arrendados al Inpec.
Como lo dijo el Ministerip en el pasado discurso ante
el personal del Ministerio{esa es una practica corrien-
te en el mundo enterp;|paises como los Estados
Unidos han desarrolladp dbn éxito estos programas de
privatizacion en la constriccion de carceles, asi resol-
veriamos rapidamente el pfoblema de la infraestructura
carcelaria de nuestro pais.

Toma la palabra el honorable Senador José
Guerra de la Espriellfl:

Gracias seinor Prefidente, honorable Senador
Clopatofsky; realmente eqte es un debate muy impor-
tante, en primer térmein( celebro la presencia del
ilustre Ministro doctot Méstor Martinez, extraordi-
nario funcionario y un Hombre de una diamantina
honestidad que da garantih al frente del despacho que
esta ejecutando. Igualmegte el doctor Camilo Reyes,
Viceministro, y al Direct{ir del Inpec. Este debate lo
hicimos hace unos cuatfo meses con la Ministra,
doctora Noemi Sanin, cpnlel misme criterio del doctor
Clopatofsky; con la bueha fe que caracteriza esta
Comisién, pero le doy yn buen consejo honorable
Senador Clopatofsky ,!rJ: tocd retirarme porque en
este pais uno no puete hablar de las cosas. Una
revista, Cambio 16 Colpnjbia, sugirié que por estar el
doctor Ernesto Samper, hI»y presidente de la Repibli-
cay el Senador José Gugrfa de la Espriella al frente de
la politica de repatriagidn de presos se sugirié de
manera velada que pudié{amos tener algunos intere-
ses en materia de narcotrfifico, desgraciadamente en
este pais si uno habla de ujn tema, uno tiene interés; si
uno se calla, entonces pnp tiene otro interés.

Estaba el hoy Presidefte de la Republica, de Pre-
sidente de la Direccion dfl partido Liberal en el afio
87, y me asignd comq qu secretario internacional;
€omo consecuencia detl 0 tuvimos la feliz oportuni-
dad de recorrer muchos phises y conocer la situacién
de muchos compatriotas|en el exterior, y de alli le
nacio al hoy Presidente/df 1a Republica el interés por
conocer en detalle lo que lvenia ocurriendo a nuestros
compatriotas en el exterigr; y hoy en dia hay una ley
de la Repiblica, de la chal soy autor, que se titula “La
defensa de los colomJJiz nos en el exterior”, y por
consiguiente nos convertimos con el doctor Ernesto
Samper, un poquito en l¢s de la repatriacién de los
presos y se hizo el Conyepio con México, y se hizo el
convenio con Espana. Cupndo el doctor Samper estu-

vo de Embajador, indudablemente puso mucho inte-
rés en ello, sin ninguna otra situacién de caricter
oscuro que lo que usted acaba de describir; de cémo
viven nuestros compatriotas en todas esas carceles, de
verdad que dalastima, da pena. Perolo tengo que decir
aqui, lo tengo que reconocer, que me aparté hace
cuatro meses de este tema, nunca mas quise saber de
€1, y asi se lo hice saber a la Canciller, que permanen-
temente en esa época me decia que siguiera al frente
de eso. Le dije no més, porque no quiero estar sujeto
a mas especulaciones.

El pais necesita con cardcter urgente una politica
carcelaria, yo sé que el Ministro de Justicia tiene el
mejor interés, es un hombre de una gran capacidad, de
una gran honestidad, que puede llevar a cabo esta
politica. En la época propusimos que en las zonas de
fronteras, en donde practicamente no existe la autori-
dad colombiana, no hay ejército, no hay policia, no
hay absolutamente nada, se establecieran las carceles
para la repatriacién de muchos colombianos, y de
colombianos peligrosos, y de delincuentes que estu-
vieran en zonas de fronteras, en carceles granjas; en
carceles que sirvieran un poquito para lo que usted
estaba proponiendo hace algunos minutos. Sin em-
bargo, si se preocupa uno también por la situacién
interna nada mas que veiamos, que ojald no vaya a
ocurrir lo que usted decia de Venezuela, que hubo
tantos muertos. Creo que en la prensa hace unos cinco
o seis dias apareci6 que hay enfrentamientos entre los
carteles de las carceles, el cartel de Medellin, el cartel
de Cali, el cartel de Pereira, el cartel del Norte; donde
los presos se estan dando puiios, y va a haber aqui una
guerra que ya no es en las calles, sino al interior de las
carceles, y que de pronto valdria la pena ponerle
mucha atencion a todas estas circunstancias.

Pienso honorables Senadores, sefiores Ministros,
que indudablemente esto es un tema que requiere de
la atencion nacional; porque de todas maneras, 32.000
presos en el exterior son compatriotas también que
desean y requieren la presencia mas alla de las fron-
teras de nuestro gobierno, de nuestro Estado y que
ojala Senadores de la prestancia y de la honorabilidad
del doctor Clopatofsky al frente de este tipo de temas,
le permitan a Colombia seguir pensando en estos
compatriotas que tanto lo necesitan.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra G:

Yo tuve ocasion de acompaiar al doctor Jairo
Clopatofsky en firmar la citacion que hoy nos tiene
aqui reunidos, quiero decir que inicialmente hemos
convocado y tocado dos areas como son: la de Rela-
ciones Exteriores de una parte y de otra la referente al
Ministerio de Justicia, en lo que toca al Inpec. Pero yo
quiero declarar que desafortunadamente hemos pasa-
do por alto a un area todavia méis importante, que
debi6 haber estado presente en esta reunién en el dia
de hoy, y es la que tiene que ver precisamente con los
recursos, es decir, el Ministerio de Hacienda. Aqui se
nos pasé por alto y aqui debimos tener sentado al
sefior Ministro o Viceministro de Hacienda, para que
se entere de lo que estd o ocurriendo en el pais en
materia carcelaria. Yo me quiero declarar satistecho
con las respuestas al cuestionario que ha tenido opor-
tunidad de hacernos llegar el sefior Ministro de Justi-
cia.

Yo creo que la politica que también ha esbozado el
Ministerio de Relaciones Exteriores es aceptable en la
medida en que se prefieren adelantar Convenios Bila-
terales, antes que Multilaterales; en las cuales Colom-
bia no estaria en capacidad en ninglin momento de
cumplir en materia de repatriacion de presos condena-
dos. Lo que se ha hecho hasta el momento en el caso
del Ecuador, creo que nos debe servir de ejemplo; y
quisiera que el sefior Ministro de Justicia nos explique
al terminar esta intervencion, cudl ha sido la experien-
cia de repatriacion de presos del Ecuador, si ese
modelo ha servido para los casos que se han de seguir.
En el caso presente de Venezuela ya estdn claramente
establecidos los criterios, creo que son unos criterios

muy vélidos. Pero también quisiéramos saber en qué
van los Convenios que se estan estableciendo porque
por lo menos se han esbozado en el caso de Panama y
la Republica Dominicana, creo que hasta aqui sefior
Presidente y honorables Senadores, las cosas serian
color de rosa. Pero a mi me preocupa mucho lo que leo
en esta respuesta del cuestionario, cuando dice lo
siguiente, que me voy a permitir leer: de otra parte es
importante aclarar que se podran denegar solicitudes
en caso de que el Inpec determine que los estableci-
mientos carcelarios no cuentan con espacios suficien-
tes para albergar reclusos en condiciones de seguri-
dad y salubridad.

Quiere decir esto nada mas y nada menos, que si no
hay suficientes espacios, realmente no va a haber
repatriacién. A mi me preocupa eso y el Senador
Clopatofsky ha sido suficientemente extenso, que
realmente estamos hablando de unos Convenios y que
el pais no tenga como darle cumplimiento a los
mismos. En el caso especifico, he tenido oportunidad
de leer el documento y realmente estariamos redu-
ciéndonos de una poblacién de 1.800 colombianos;
realmente estariamos en condiciones de trasladarse
solamente 80 hombres y 17 mujeres, esa es una cifra
sumamente pequena habida cuenta del niimero global
de colombianos que se encuentran en ese pais.

Pero frente a esto, quiero sefior Ministro y hono-
rables Senadores colegas decirles que si el pais no
entra ripidamente a solucionar esos problemas
carcelarios, no emprende rapidamente la construc-
cion de nuevas carceles, no se inventa nuevos meca-
nismos, realmente la situacion se va a agravar mds;
porque ya de hecho esta demostrandose que en Co-
lombia hay hacinamiento y si vamos a traer mas
colombianos del exterior, pués obviamente no va a
haber donde darles albergue. Estas cifras son mas que
suficientes, el pais necesita construir al menos seis
nuevos centros penitenciarios con un capacidad ins-
talada para 2.200 presos cada uno. Para solucionar
entonces las necesidades actuales se requeriria de un
presupuesto inmediato de 360 millones de ddlares,
asumiendo un costo de 60 millones para cada centro.
Hay que preguntar al Ministerio de Hacienda si ya
estan disponiendo de estos recursos, o si el Departa-
mento Nacional de Plantacién los estd incluyendo
dentro del presupuesto de 1995, si definitivamente
estos recursos estin para darle cumplimiento a los
Acuerdos Bilaterales que se estan haciendo con otros
paises, o si simplemente va a ser letra muerta; si
simplemente va a ser aqui un de las normas mas que
aprobamos en el Congreso de la Repiiblica, o side una
vez vamos entonces a enfrentar el problema que estan
teniendo los colombianos en el exterior.

Entiendo la preocupacion del doctor Joselito Gue-
11a, es probable que a-€l le hayan ocurrido esa situa-
cion hace cuatro meses, es probable que a €l le hayan
tratado de variar sus intervenciones en otros sentidos.
Pero creo que el Congreso de la Republica, y por lo
menos la Comisién Segunda no debe tener ningin
temor seior Presidente, a estudiar estos problemas.
Me parece muy acertado que nosotros en la Comision
Segunda estemos tratdndolo, asi se nos tache de lo que
sea; lo importante es sefior Presidente, que aqui noso-
tros tenemos que darle respuesta por lo menos al
cumplimiento de unos pactos que se estin suscribien-
do en Colombia y otros paises, y sihemos de avocarlos
con seriedad y responsabilidad, hay que decirle a la
Naci6n si hay carceles suficientes para albergar a los
colombianos, o no las hay. Si no las hay, hay que
construirlas si las vamos a construir hay que conse-
guir los recursos, si hay que conseguir los recursos
hay que decirle al sefior Ministro de Hacienda que se
dé cuenta de las responsabilidades que Colombia esta
asumiendo con otros paises y que la Nacion no puede
seguir echindose cuentos de traer unos nacionales
primero, dénde no van a ir en la cantidad que se dice,
y segundo, donde va a haber capacidad par albergar-
los.

Por eso senor Presidente, de este debate por lo
menos hay que hacerle llegar sus conclusiones al
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sefior Ministro de Hacienda, que los medios de comu-
nicacién le digan al pais que estamos asumiendo unas
responsabilidades con otras naciones, y que no vamos
a tener la forma de cumplirlas, porque no vamos a
tener los recursos suficientes para construir nuevos
centros carcelarios. Al sefior Ministro de Justicia, le
quiero agradecer la honestidad con que ha asumido
este debate, las respuestas tan claras que le ha dado al
cuestionario, y creo que el sefor Ministro de Justicia
entiende el problema a cabalidad, y serd una persona
que estard dispuesta a conseguir los recursos que
requiere con tanta prontitud el Inpec, para poder darle
solucién a este nroblema.

Tomala palabra el honorable Senador Gustavo
Galvis H:

Es para preguntarle al sefior Clopatofsky , qué
estimulos o incentivos, o qué atractivos tendria el
sector privado para invertir en la construccion de
establecimientos carcelarios. El dice que ya hay unas
experiencias importantes en otras partes del mundo,
y me gustaria saber cdmo ese hecho o ese proceso se
pudiera dar en Colombia.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky G:

Si sefor Presidente, en diferentes paises del mun-
do, y esa seria una respuesta para que la diera con
muchisima mas profundidad el sefior Ministro o la
Cancilleria. Porque creo que ellos saben cudles son
los estimulos; pero en Estados Unidos y algunos
paises desarrollados del mundo se ha trabajado en un
sistema donde se da por concesidn la carcel, donde
son administradas por el sector privado, y al mismo
tiempo este sector privado se encarga de su manteni-
miento y cobra al gobierno nacional un arrendamien-
to por esta construccion de carceles. Creo que el senor
Ministro profundizard un poco mas sobre el tema.

Lo que acaba de decir al Senador José Guerra de
la Espriella, creo que aqui en la Comision Segunda de
lo que menos tenemos que tener miedo es a lo que
vaya a decir la prensa. Aqui nosotros fuimos elegidos
por el pueblo y para el pueblo, asi suena mas bonito
lo que estamos haciendo, y vamos a defender los
intereses de los colombianos que estan siendo maltra-
tados. Porque si bien es cierto, han sido condenados
por cualquier otra cosa, creo que el tratamiento que se
debe dar en las carceles es el humano, y ahi estd
justamente la violacién de los Derechos Humanos. Y
es una lastima también ademas lo que decia el Senador
Sierra, que no haya venido el Ministro de Hacienda,
también una lastima que no haya venido el Defensor
del Pueblo, que también debié haber venido aqui,
porque justamente se toma este tema con la violacién
de los Derechos Humanos.

Toma la palabra el doctor Mario Said Lamk V.,
quien se encuentra presidiendo la Sesion:

O las conclusiones que salgan de este debate,
evidentemente daran para hacer los diferentes didlo-
gos con el Ministro de Hacienda y el Defensor del
Pueblo. El senor Ministro de Justicia nos ha entregado
las respuestas muy bien concebidas sobre los siete
puntos que considero el sefior Ministro de Justicia que
eran de su resorte. Por eso creemos entonces que
basicamente, y debido también a una serie de compro-
misos que tienen los sefiores Ministros, pues haga una
disertacion, un analisis sobre los diferentes puntos.

Toma la palabra el seiior Ministro de Justicia,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Gracias senior Presidente, senores Senadores
citantes, honorables Senadores; realmente es un pri-
vilegio que le permitan este espacio al Gobierno
Nacional para expresar a ustedes y por conducto de
ustedes a la opinién piblica nacional, cual es la
politica del gobierno actual en materia de repatriacién
de presos colombianos en el exterior como parte de
una politica integral en materia criminal en el pais.

Tal vez lo primero que quisiera apuntar para hacer
una consideracién fundamental ... es 1o que explica el
desarrollo de una politica de repatriacién de presos.

Por supuesto que nos asisten consideraciones de
caracter nacional, el reconocimiento de los derechos
esenciales de nuestros nacionales en el exterior, por
cuya prevalencia deben velar las autoridades institui-
das en la Repiiblica. Pero me parece que al plantearle
al pais una politica de repatriacién de presos, tenemos
que hacerlo en el contexto de una politica penitencia-
ria y carcelaria que permita ciertamente su rehabilita-
cidn, su resocializacion; es decir, la reinsercion en un
contexto de normalidad, de conducta, de convivencia
social al momento de cumplir sus penas por parte de
cada uno de los beneficiarios de esta politica. No se
explicaria, no se justificaria el desarrollo, pues, de una
politica de repatriacion de presos colombianos en el
exterior, si al propio tiempo no existiesen condicio-
nes objetivas que aseguren que en Colombia se puede
realmente rehabilitar y resocializar al delincuente, al
compatriota que ha entrado por el sendero del delito,
pero que tiene la opcion de volver a reinsertarse a la
vida civil como un colombiano de bien.

Por eso el planteamiento del cuestionario que nos
han formulado al gobierno realmente es cautivante,
porque no se nos esta preguntando solamente sobre el
contenido de la politica, si no quieren ustedes contras-
tarla de cara, es la viabilidad de 1a misma en funcién
de un proceso de resocializacion. Y plantean de ma-
nera recurrente en su cuesfionario el problema de
hacinamiento en las carceles colombianas; cierta-
mente uno pregunta, si puede llevarse a cabo una
adecuada politica de resocializacion en las condicio-
nes de hacinamiento que existe hoy en las carceles, en
las penitenciarias del pais.

Ese es un gran cuestionario que requiere una
respuesta; de gobierno si queremos seguir adelante
con esa politica. Me parece que en un acto de respon-
sabilidad del gobierno, tenemos que darle una solu-
cion al problema de la infraestructura carcelaria en el
pais para poder continuar un proceso que ha venido
desarrollandose con mucho animo, con mucha dina-
mica; y que llevé al gobierno a suscribir acuerdos de
repatriacion con Espana, con Venezuela, con Panama,
con Ecuador y con Repiiblica Dominicana.

En términos generales, es el concepto de este
Gobierno que ha sido adecuada la conceptualizacion
del proceso a partir de una negociacion bilateral de
estos Convenios. Seria completamente desafortuna-
doentrar en proceso de adhesion a Convenios Multila-
terales, a la Convencién Europea o a la Convencion
Americana en materia de repatriacion de presos, don-
de el poder de negociacion de nuestro pais practica-
mente es inexistente. El desarrollo de una politica de
cardcter bilateral en el proceso de negociacion nos
habilita para que como contrapartida en ese proceso
de negociacion, podamos demandar de los Estados
que estan negociando con Colombia, cooperacién
técnica y asistencia técnica para que podamos resol-
ver el problema de hacinamiento que en estos mo-
mentos tenemos.

Quiero informarle al Senado de la Repiiblica que
despiles de la suscripcion de estos Convenios, el
Gobierno ha tomado contacto por iniciativa de otros
gobiernos, particularmente europeos, que estan inte-
resados a partir de estos signos externos que hemos
dado a la comunidad internacional, de que estamos
interesados en la repatriacion de presos. Hemos toma-
do contacto con varios gobiernos, con el Gobierno del
Reino Unido por ejemplo, con algunos otros gobier-
nos europeos, pero hemos puesto como punto de
partida para iniciar una eventual negociacioén a la
asistencia técnica, o al acceso a toda una tecnologia en
la cual estos paises estan muy adelantados para resol-
ver el problema carcelario y penitenciario.

No se justificaria seguir adelante, y es la percep-
cién que tiene el gobierno si no encontramos solucio-
nes inmediatas al problema del hacinamiento, al pro-
blema de una politica eficaz, eficiente desde el punto
de vista de laresocializacion, y por eso a partir de estas
condicionalidades que estamos estableciendo de ca-
ricter unilateral y como presupuesto de las negocia-
ciones, estamos seguros que vamos a obtener real-

mente ventajas para el pais y asi resolver el problema
penitenciario y carcelario.

Se pregunta en el cuestionario de qué manera, bajo
qué parametros y orden se podrian empezar a hacer los
procesos de repatriacion particularmente referido a la
cuestion el caso venezolano. Todas estas negociacio-
nes, y tienen que ser asi, se han desarrollado a partir
de unas politicas de caricter general que quisiera
sintetizar: la primera de ellas, y es de natura que asi
exista, es que el colombiano tiene que haber sido
objeto de una sentencia condenatoria en firme, y ese
es el principal problema por el cual atraviesa una
politica de repatriacion. Porque aunque el problema
de la impunidad y de la ineficiencia de la justicia,
nosotros tendemos a ponerle apellido y nacionalidad,
para decir que es una problematica propia, exclusiva
de Colombia. Realmente tenemos que reconocer que
este es un problema que le asiste a todos los paises en
via de desarrollo, o en desarrollo. A nivel de los paises
fronterizos, Colombia tiene la tasa de condenados
mas alta con relacién a procesados que en Venezuela,
que en Ecuador por ejemplo, en Ecuador el 75% de la
poblacidn carcelaria estd esperando una sentencia; en
Venezuela el 60% de la poblacion carcelaria estd
esperando una condena; en Colombia estamos ha-
blando del 55%. Esto qué significa, que cuando habla-
mos siempre del universo de colombianos que estin
en estos momentos en centros reclusorios en el exte-
rior. No todos ellos podrian hacerse beneficiarios de
una politica de repatriacién, porque si no han sido
condenados, no seria posible obviamente obtener la
repatriacion, y como la condena es desde el punto de
vista de la participacién porcentual, realmente la
excepcion de todo ese universo. Tenemos un porcen-
taje muy reducido de colombianos que podrian real-
mente ser beneficiarios de esa repatriacion, de esta
politica de repatriacién que se inici6 en el gobierno
anterior.

Es asi como en el caso de Venezuela, de los 1.855
colombianos, de entrada sélo 757 tienen condena, o
sea, estamos hablando de mas de mil compatriotas
que por no haber obtenido una sentencia, por proble-
mas de lajusticia externa, no podrian calificar para los
efectos de un proceso de repatriacion. Y es un
problema insalvable que corresponde como ustedes
lo pueden advertir, a decisiones o acciones de las
autoridades externas sobre las cuales no tiene manejo
al gobierno colombiano.

Otra politica general que se ha venido desarrollan-
do en todos estos acuerdos, es que el condenado haya
cumplido en su pais cuando menos el 50% de la pena.
Por eso de los 757 condenados, solamente 95 colom-
bianos en Venezuela podrian ser beneficiarios segiin
los datos que hemos capturado al mes anterior, po-
drian calificar dentro del régimen del Convenio co-
rrespondiente.

Un tercer criterio es el de conceder la repatriacion
priorizando los factores para que se tome una decisién
por parte del gobierno por razones humanitarias, los
casos de enfermedades graves, enfermedades termi-
nales; ahi hay razones humanitarias por las cuales
deberia atenderse a conceder la repatriaciéon por
condiciones de dad, condiciones familiares. Otro cri-
terio es la peligrosidad del sindicado y la gravedad del
delito, que de acuerdo con la decisidn unilateral de
cada Estado conduzcan en un momento determinado
a acceder a la solicitud del incriminado penal. Y por
otro lado, es necesario que se desarrolle el principio
de la doble incriminacién, segiin el cual la conducta
por la cual haya sido sancionada la correspondiente
persona, corresponde a un tipo penal desarrollado en
la legislacién interna de cada uno de estos paises. 'Y
un aspecto que parece nimio, pero muy importante, es
que la repatriacion se haga por soiicitud del propio
colombiano en el exterior. Muchos de estos colom-
bianos no tienen interés en regresar a Colombia,
consideran que se encuentran en condiciones mucho
mas aptas de reclusion en el exterior y, algunos otros
port condiciones de orden estrictamente personal dada
la confidencialidad que frente a sus familiares y a su
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nicleo social representa fstar siendo penados en el
exterior, prefieren no partjcipar de esa condicién a su
niicleo social, a su niiclep familiar, y optan por la viade
cumplir con su pena en e exterior, lo cual ha podido
testimoniar el propio gdbifmo nacional en las distintas
visitas que ha hecho en digtintos centros penitenciarios.

No podriamos entpnjces aprioriticamente decir
que hay un interés manifigsto de todas estas personas
de regresar al pais pr:)r consideraciones de orden
personal, que para todps|deben ser bien entendidas,
realmente los inhibe dd fdrmular una solicitud de esta
naturaleza. Hemos pensado que un criterio adicional
de politica podria ser el d¢ priorizar la repatriacion de
mujeres, teniendo en cre ta su condicién de madre y

cabeza de familia; si asi fijese, en el caso de Venezuela
estariamos hablando un poco mas de 10 mujeres que
podrian ser beneficiariasjde esta politica; entre otras
cosas, porque en materia de centros penitenciarios
especializados en reclusion de mujeres, no existe el
nivel de hacinamiento qtje tenemos en el caso de los
varones. Como quiera qu{: actualmente una capacidad
instalada que no estj cubierta en ninguno de los
centros reclusorios para fujeres que tiene el Instituto
Penitenciario y CarcelEr o de Colombia.

Quisiera concluir ef[ breve intervencion y, con la
seguridad de que podria 4tender los interrogantes que
ustedes tengan sobre est§ materia, y confiado en que
la respuesta ha sido rejlmente exhaustiva, con el
animo de que haya unaatjsoluta ilustracién sobre esta
materia en el pais. Quaiisi ra concluir con la respuesta
que tiene relacién con )la politicas del gobierno para
resolver el problema dgl hacinamiento?. Ya lo ha
anunciado el Senador Clppatosfky, el gobierno con-
sidera que frente a las|adtuales circunstancias de los
centros penitenciarios %C arcelarios se requeriria cons-
truir en el corto plazo b dentros adicionales de 1.200
reclusos, con capaciddd e 1.200 reclusos cada uno,
que con un costo promedio de 60 millones de d6lares
implicaria un gasto publifo adicional de 360 millones
de dolares.

Le he pedido al Inpef que hagamos un ejercicio
con el presupuesto de infersion que hoy tiene, cémo
podria solventar las necgsidades presentes de la po-
blacién carcelaria colompiana sin incrementar la com-
pleja problematica de nugstras circeles, con procesos

de repatriacién que apenjas se inician.

La respuesta es la ,«Ti uiente: con 14 mil millones
de pesos anuales de infvefrsion que tiene el Inpec, se
tomaria el pais 21 afios fjara resolver el problema de
las cérceles en Colombig, para resolver las necesida-
des de demanda que hay {iene la poblacion carcelaria,
y el desarrollo de la gloljtica judicial en el pais. Por
supuesto el gobernante rjo puede cruzarse de manos,
tiene que ser consciente fle las limitaciones de carac-
ter presupuestal, y en leslas condiciones uno deberia
entender claramente que |por la via del presupuesto de
inversion ordinario, por fa via de las formas tradicio-
nales como hemos tratad} de resolver el problema del
hacinamiento en Colambia. No podemos darle una
solucion en el corto plazp a nuestro pais y a aquellos
colombianos que estér| cgmpliendo con su proceso de
resocializacion en las icaFceles del pais.

Por esa razon se impoije que actuemos con imagina-
cion, que busquemos altefnativas de solucion, que no le
impongan nuevas cargas e el corto plazo al presupuesto
nacional, por las restric¢idnes de caricter fiscal que tiene
cualquier pais y particulajmente el nuestro.

Se nos ha ocurridoerftonces desarrollar un esque-
ma de inversiones privadas en este sector, a través de
un esquema que ya c?n ateria penitenciaria se ha
venido desarrollando. P¢ro en general, en los proce-
sos de obras publicas sg (onocen muy bien que son los
B.L.T. Se trata de corjstruir, de arrendar y luego
transferir; luego de unfpefriodo de tiempo al Estado, lo
que significaria no afectjir el flujo de caja en el corto
plazo de la entidad pl.‘lbl ca encargada de desarrollar
estos proyectos carcelarips, sino diferir en un periodo
de tiempo que se me antdja puede ser de 15 a 20 afios
el costo publico, el gastd de inversion de desarrollar

en presente los centros penitenciarios que requieren
en este momento el pais.

Uno se pregunta si realmente hay interés del sector
privado por hacer ese tipo de inversiones. Realmente
uno no logra imaginarse el interés que ha suscitado la
presentacion de nuestra oferta al pais, de poder llegar
a desarrollar estos proyectos en Colombia que tienen
un amplio desarrollo en el exterior. Estos procesos
empezaron en el Reino Unido, y se han venido conso-
lidando en Nueva Zelanda, en Gran Bretana, en Aus-
tralia y en los Estados Unidos. En Estado Unidos hay
20 grandes firmas constructoras, cuyo negocio con-
siste en construir las carceles, en vendérselas al Esta-
do y obtener financiamiento a través del mercado de
capitales o del mercado financiero. De tal manera que
éste es un gran negocio que con una gran transparen-
cia se puede desarrollar, donde el constructor le vende
un producto en el corto plazo al gobierno financiado
por mercado de capitales, o por el sector financiero. Y
el sector financiero toma interés porque esta colocan-
do recursos a tasas de mercado como le corresponde
de acuerdo con su propio negocio.

Si este financiamiento es de caracter externo, se
puede desarrollar a partir del conocimiento que existe
de la deuda soberana, de la calidad de deuda que es la
deuda colombiana, que se cotice en los mercados
internacionales con unos niveles de descuentos muy
bajos, dada la forma como ha venido honrando sus
compromisos internacionales en forma permanente el
pais. Los bancos internacionales estan dispuestos a
dar financiacion, hay grandes bancos internacionales
que ya han tomado contacto con este gobierno y le han
ofrecido a Planeacién, al Ministerio de Hacienda y al
Ministerio de Justicia ofrecer el financiamiento re-
querido; y hay constructores que estarian dispuestos
a asociarse con constructores nacionales para ofrecer
el mismo servicio.

En los Estados Unidos en este momento existen
mas de 75 proyectos de carceles, desarrolladas bajo
este esquema y otros que les voy a mencionar
enseguida, que ha permitido atender soluciones en
términos de costos para el Estado, mucho mas racio-
nales que lo que los que hoy tiene el propio gobierno
americano. Por esa razon esta politica se estd conso-
lidado con muy buenos resultados alli, y puede ser un
punto de referencia; para que de acuerdo con las
condiciones propias de Colombia, podamos llevar a
cabo proyectos del mismo alcance, por supuesto
teniendo en cuenta las condiciones de nuestros paises.
En estos momentos en los Estados Unidos, hay segin
un informe que tuvimos ocasion de leer en el The New
York Times, de hace cerca de 1 mes; mas de 30 mil
reclusos que en estos momentos son beneficiarios de
esta politica de concesiones o de construcciones por
el sector privado, lo que implicaria que alli ya solucio-
naron lo que serian las necesidades de demanda de
todos los centros de reclusion de Colombia. Esa
puede ser una alternativa, nosotros la estamos eva-
luando firmemente; el Consejo Directivo del Inpec ha
pedido a su director que conozca las experiencias de
manera mas proxima del exterior,particularmente las
que se estan desarrollando en México. En México
también se ha venido consolidando este esquema
€Omo un mecanismo para solucionar en el largo plazo
el problema de hacinamiento de las carceles.

Existe un mecanismo adicional, otro instrumento
que es el B.L.T., que el gobierno no quiere promover
en las actuales circunstancias del pafs. No quisiéra-
mos avanzar, pero lo dejo expuesto para que ustedes
como Senadores de la Republica tomen conciencia de
que estos desarrollos también se estin dando en
materia penitenciaria y carcelaria en el mundo. Se
trata de construir, operar y transferir las carceles por
el propio sector privado. Esos son verdaderos proce-
sos de privatizacion de cérceles, donde se le confiere
entonces al sector privado la facultad de que constru-
yala carcel, la administre; los problemas de seguridad
y todo el régimen disciplinario son propios de la
entidad privada, que se beneficiaria del sistema de
concesion, y al cabo de 1 afio se le transfiere al Estado.

Este tiende a ser el mecanismo a través del cual se estd
desarrollando mds rapidamente esta politica, sola-
mente para los casos de minima y menor seguridad.
En ningiin pais del mundo se esta desarrollando un
esquema de B.L.T. para resolver los problemas de
maxima o de alta seguridad, porque son fundamen-
talmete problemas de orden publico, que correspon-
den a las responsabilidades esenciales del Estado y
que por eso no podian ser delegadas en particulares.

Pero en el caso de minima o menor seguridad, es
una opcion interesante; el gobierno en estas condicio-
nes y en las actuales circunstancias no esta dispuesto
a explorarlo por ahora. Pero debemos dejar en el
ambiente estos temas, estos esquemas que nos ofrece
la experiencia internacional, para ver cémo podemos
capitalizarlas de cara a las necesidades y al proceso de
resocializacién de los presos. Porque para concluir,
déjenme decirles que cuando se operan por el sector
privado, estas carceles estan construyendo la vida de
nuevos ciudadanos que estdin saliendo a volver a
cumplir su papel en la sociedad como ciudadanos de
bien.

Los primeros estudios sociolégicos que hay sobre
la materia, muestran unos resultados realmente sor-
prendentes que nosotros podemos mirar con mucho
cuidado en la medida en que pueden ser un mecanis-
mo muy util, para que sirviéndonos también el sector
privado en un momento determinado del tiempo;
seguramente no va a ser en este gobierno, se puede
explorar una posibilidad de ésta para que definitiva-
mente la politica de resocializacion como politica
penitenciaria y carcelaria, deje de ser un simple mote
en lo discursos de nuestros funcionarios de gobierno.

La experiencia del Ecuador, para contestarle al
Senador Sierra nos ha dejado muchas ensefanzas. El
proceso apenas empieza, déjenme decirles un poco el
tramite; porque el pais también quiere conocer como
es que se estan haciendo estos procesos de repatriacion.
A partir de la segunda quincena del mes de agosto,
quedé en firme el Tratado para la repatriacion de
presos con Ecuador, dadas la politicas que existen de
repatriar solamente condenados que hayan cumplido
el 50% de la pena etc., al que ya hemos hecho referen-
cia. Califican solamente 35 colombianos que estan en
estos momentos en el Ecuador. Estos colombianos
han empezado a hacer sus solicitudes ante la Corte
Suprema de Justicia, como del gobierno del Ecuador;
la Corte Suprema decidira uno a uno de los casos si
hay lugar a que ofrezcan en repatriacién al preso, una
vez haya una decision unilateral de las autoridades
ecuatorianas por conducto de la Cancilleria, el Minis-
terio de Justicia tomara conocimientos de esos casos,
y habra de entrar a resolverlos para que haya también
una decisién del Estado requirente. Entonces el pro-
ceso apenas empieza, hay un desconocimiento de los
procedimientos por parte de ambos Estados, pero
existe la voluntad de cumplir ese Convenio con caréc-
ter internacional, que como digo se refiere en las
actuales circunstancias solamente a 35 colombianos.

Toma la palabra el honorable Senador Arman-
do Holguin S.:

Sefior Ministro, es una pequefa inquietud que
tengo, por que he estado en el exterior, muchas veces
me ha correspondido eso como funcionario. Pero qué
informacién tiene sobre el proceso, qué auxilio direc-
to pueden tener los presos colombianos que podrian
beneficiarse, deben informarlos de todo sus derechos,
pero en la practica qué se hace para que ellos puedan
utilizar esos servicios; porque lo que se sabe del
Ecuador, es que hay que hacer un tridmite bastante
complejo ante la Corte, pues encuentra con que debe
ser un Magistrado para poder discutir ante la Corte.
De modo qué asesoramiento directo hay?.

Toma la palabra el seiior Ministro de Justicia
doctor Néstor Humberto Martinez Neira.:

El Canciller puede dar contestacion a eso, es
importante saber que hemos tomado contacto a través
de los organismos de la Cancilleria para ilustrar
adecuadamente a los colombianos del procedimiento.
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Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatosfky G.::

Sefior Ministro, {enemos un presupuesto en estos
momentos de 14 mil millones de pesos, que su propia
palabra decia nos demorariamos 21 afios para mas o
menos suplir con las necesidades que en la actualidad
necesitamos. Porque en ¢l debate que adelantamos en
la Comision Segunda de la Camara, el Ministro An-
drés Gonzalez nos hablé de unas cifras grandes que se
estan invirtiendo ya, inclusive estaban aprobados
dentro del presupuesto para mejoramiento de algunas
cérceles del pais. Que si hablamos de 14 mil millones
de pesos, para este problema de hacinamiento tan
grande que estamos viviendo, o que estin sintiendo
algunas personas recludas en csas cérceles. Y todos
los colombianos, porque de una y otra manera nos
refleja en las calles, nos refleja en el medio ambiente
exterior de todos los colombianos. Qué sucede si hay
presupuesto adicional, hay mas dinerc par las carce-
les; se esta haciendo un esfuerzo por parte del Minis-
terio de Justicia y Hacienda para suplir esas necesida-
des que en 21 afios se podrian cubrir.

Toma la palabra el sefior Ministro de Justicia
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

SiSenador, larespuestaseria con 14 mil millones;
realmente no podemos resolver el problema de
hacinamiento en las cérceles, por eso la decision
nuestra es utilizar esos recursos fundamentalmente en
la adquisicién de lotes que podamos salir a ofrecer,
para que el sector privado, para que la inversion la
haga el sector privado y podamos entonces compro-
meter rentas futuras del Instituto Penitenciario y
Carcelario en procesos de 15 y 20 afios, para que las
soluciones se nos den inmediatamente. Estamos ya
disenando el programa, Planeacién Nacional nos esta
acompafnando en el proceso, y también el Ministerio
de Hacienda. Y considero que al cabo de 1 mes, mes
y medio, el pais va a conocer un programa muy
ambicioso de construccién por parte del sector priva-
do a partir de los lotes que nosotros estamos ya
adquiriendo.

Tenemos el lote de la Picota en Bogotd, donde ya
se puede desarrolar; se ha llevado a cabo un acuerdo
con el Municipio de Cali para llevar a cabo otro
proyecto. En lazona de Antioquia estamos intentando
negociar un lote; yo debo decir también piiblicamente
que a las comunidades no les gusta tener este tipo de
vecindario, y es un proceso critico el que afrontamos
permanentemente para obtener una solucion de esta
naturaleza a partir de la adquisicion de activos fijos.
Pero estamos ya identificando las dreas para la adqui-
sicion de los lotes, de tal manera que a partir de la
adquisicién de los mismos podamos ofrecerlos inme-
diatamente a través de sistemas de B.L.T. como lo
estamos planeando.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatosfky G.:

Una pregunta senor Presidente, no sé sisea el sefior
Ministro o al Director del Inpec; pero hace pocos dias,
unos Fiscales iban a entrar a una carcel aqui en
Colombia, y los mismos guardianes impidieron la
entrada de estos fiscales cuando iban a hacer una
requisa. Cudl es el problema realmente, a qué carcel se
refiere; si responderian sobre ese suceso con los
Fiscales, que sucedio en una carcel del pais?.

Toma la palabra el sefior Ministro de Justicia
doctor Néstor Humberto Martinez N.:

Le agradezco mucho su pregunta, porque deja
entrever también una confusion a quien le toca
responder, es una asignacion de responsabilidaces de
ley y es muy importante que también hablemos esos
temas. A partir del 1° de enero de este aio, el lustituto
Penitenciario que era la vieja Direccion Generul de
Prisiones, se emancip6 del Ministerio de Justicia, y en
hora buena, porque los Ministerios deben estar desa-
rrollando sus actividades en el contexto de formulacién
de politicas del Gobierno. No son realmente drganos
de gestién, deben haber administradores especializa-

dos, y por eso el pais optd en el aio 1968 por el
desarrollo del esquema de descentralizacién de servi-
cios a través de establecimientos piblicos, empresas
industriales y comerciales, la sociedad de economia
mixta. En este caso se opt6 por la creacién de un
establecimiento pitblico, que ha entrado en vigencia
a partir del mes de enero de este afio, y a lo que
constituye el manejo mismo, el de las circeles, el
manejo de seguridad; lo que corresponde a la obser-
vancia de las normas disciplinarias correspondientes.
Es una competencia que reside en cabeza del Instituto
Penitenciario y Carcelario y al Ministerio le ha que-
dado es la formulacién de politicas, precisamente en
las que estamos contribuyendo en el dia de hoy.
Hemos expresado en términos de desarrollo penitencia-
rio, es para resolver el problema de hacinamiento,
politicas de resocializacion, sobre las cuales podre-
mos hablar después, cuando ustedes lo tengan a bien;
pero especialmente con estos casos que tienen que ver
con el ejercicio disciplinario de una autoridad, le
competen por mandato de la ley al Director del Inpec.

En cualquier caso le podria informar, que eviden-
temente en la Carcel Modelo de Bogota se presentd
esta circunstancia, y que en el Consejo Directivo del
Instituto le hemos pedido a la Direccidn del mismo,
que de acuerdo con sus potestades, inicie una investi-
gacidn que concluya prontamente, como el pais lo
esta requiriendo. Porque este es un hecho bochornoso
que realmente la institucionalidad del pais esta recla-
mando que se resuelva, por las capacidades discipli-
narias que tiene el Estado a través del propio Instituto,
de la Procuraduria General de la Nacién y de la propia
Fiscalia, como yo mismo lo he anunciado.

Toma la palabra el honorable Senador Jorge
Cristo S.:

Esta es una inquietud mas que todo para el sefior
Vicecanciller, en relacion con la situacidon de los
presos en Venezuela. Nosotros lo vivimos mucho en
las zona de fronteras y lo vemos ademas permanente-
mente en la television venezolana. Ustedes saben que
el sistema penitenciario en Venezuela es practica-
mente cruel, inhumano, no solamente para los colom-
bianos, sino para los mismos venezolanos, la situa-
ci6n alla es muy frecuente que a los presos los amarran
con lazos y cadenas, y los presentan en la television
venezolana, lo vemos permanentemente en lazona de
frontera. Y &sta es una situacién que afecta también
muy gravemente a la poblacidn carcelaria colombia-
na en Venezuela; si eso es con los nacionales venezo-
lanos, mucho mas con los colombianos que son some-
tidos alla a una discriminacion. Toda persona colom-
biana es detenida mientras no se demuestre lo contra-
rio, conozco, he tenido algunos conocimientos de
primera mano a través de la Embajada del Consulado
General, que practicamente la labor alla de los funcio-
narios diplométicos presente en los Consulares se
reduce, diria yo que en un 60% o 70% de ese proble-
ma; porque son muchos los colombianos que hay
detenidos, muchos de ellos humildes, otros son perso-
nas importantes. El doctor Armando Holguin conoce
una de ellas que lidera alli unainstitucién para humani-
zar un poco mas el tratamiento a los colombianos en
las céirceles venezolanas.

Como ha dichos el sefior Ministro de Justicia, el
problema de repatriacién no resuelve eso. Ahi lo
vimos, que solamente 95 colombianos se veian de
pronto eventualmente beneficiados con esa situacion.

Qué politicas puede tener la Cancilleria frente a
esa situacion que realmente es dramdtica; si hay
alguna férmula inmediata gue se pueda aplicar. Por-
que es que se habla mucho de las Comisiones de
vecindades, de pocas cosas que nosotros, alld la gente
no las siente ni se identifica con ellos, ni se solidariza
con ellos, porque esas son politicas que generalmente
la gente piensa que estin sobre el papel; sus politicas
integracionistas. Nosotros alla en la zona de fronteras
en Clicuta, en el Norte de Santander, en muchas zonas
de frontera con Venezuela; como lo anotaba muy
graficamente el Canciller Rodrigo Pardo, pues vamos

a terminar por ser los principales enemigos de los
pueblos de integracidon con Venezuela en Colombia,
en Cicuta especialmente son muy desatentos, no
tienen personas suficientes. Uno mismo como Sena-
dorde la Republicasi va aira San Cristébal, no puede
ir si no tiene permiso; y si va a sacar el permiso es una
proesa de 3 6 4 dias par viajar a San Cristobal en viaje
de placer, de pronto alguna gestién. Son tratados con
manifiesta hostilidad, es el caso por ejemplo que en el
Consulado de Venezuela en Ciicuta, ha habido en 1
ano 4 o 5 Coénsules por situaciones que son funciona-
rios en Venezuela, el trato con el pueblo es despético,
especialmente en esos Consulados.

Entonces, es una serie de situaciones que yo creo,
debe aterrizar la Cancilleria, la teoria a la practica de
las cosas macros a las cosas pequefias, a las cosas
humanas, a las cosas de mucha gente que estd en
Venezuela, Colombia y la gente que quiere ir a Vene-
zuela a visitar a sus parientes, sus familiares, le es
absolutamente imposible por los medios legales o por
los que establecen esas comisiones de fronteras, y
todas esas cosas que realmente nosotros allad no le
hemos visto mayores decisiones.

Toma la palabra el honorable Senador Luis
Emilio Sierra G.:

Seiior Ministro, yo le capté en su intervencion que
1a solucién al problema de hacinamiento requiere de
imaginacion, fueron sus palabras textuales. Y habla-
ba de nuevos mecanismos, como el B.L.T. que me
parece de verdad un mecanismo novedoso. Pero tam-
bién ha dicho usted, un mecanismo para mediano y
largo plazo, y enrealidad el problema de hacinamiento
necesita una solucién rdpida a corto plazo. Por eso
perdéneme que yo le vuelva a insistir sefior Ministro,
no soy nadie para darle a usted ningin consejo, pero
si quiero decirle que hay que dejar atras un poco la
prudencia. Creo que usted quiere ser muy prudente
frente a su colega del Ministerio de Hacienda, y no le
quiero poner entre la espada y la pared, pero creo que
una decision importante, una buena conclusién que
puede sacar la Comision Segunda, es decirle al sefior
Ministro de Hacienda que se necesitan los recursos
par construir minimamente uno o dos centros peniten-
ciarios de los que usted mencionaba se necesitan.
Hablamos de requerir rapidamente 6 centros peniten-
ciarios, cada uno vale 60 millones de délares, son 360
millones de ddlares que no tenemos.

Pero si bien, ya se estan ingeniando mecanismos
para un largo y mediano plazo; por lo pronto se
necesita siquiera que el Ministro de Hacienda se
siente a mirar el problema de hacinamiento, el proble-
ma penitenciario del pais, y disponga al Ministerio de
Justicia o al Inpec los recursos para que por lo menos
se empiece a construir uno o dos centros carcelarios
que resuelva el problema de hacinamiento en el corto
plazo. Porque Ministro, usted sabe muy bien, que en
algunas cérceles del pais se esta presentado el feno-
meno de que los presos solamente pueden dormir por
turnos; no se si el Ministerio pueda corroborar eso,
pero eso se esta presentando. Hay algunas carceles de
esta nacién donde solamente pueden dormir por tur-
nos, hay que sacar unos presos para que vuelva a
entrar el siguiente turno a dormir. Y eso sefior Minis-
tro, necesita ripidamente una solucion.

Yo quiero finalmente sefior Ministro de Justicia o
Vicecanciller, que nos comenten también otra pre-
gunta que hice de mi intervencién y es, en qué van los
Tratados Bilaterales que se han planteado con Pana-
ma y con Repiblica Dominicana.

Toma la palabra el sefior Presidente de la Co-
mision doctor Julio Cesar Turbay Q.:

Quisiera antes de que continde esta sesion de
respuestas por parte de los Ministros, hacerles un
planteamiento a los honorables miembros de la
Comision Segunda, para ver si nos ponemos de acuer-
do sobre la metodologia.

El senor Ministro de Justicia me inforina que €l
esta dispuesto a responder todas las preguntas que a
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Toma la palabra el seiior Ministro de Justicia
doctor Néstor Humberto Martinez N.:

Si, en el proyecto estamos desarrollando todos los
aspectos del mismo, el aspecto financiero, el aspecto
presupuestal, el aspecto juridico; y con base en €l es
que vamos a presentarle la alternativa al pais a mas
tardar dentro de un mes, como lo he dicho. Lo impor-
tante es que hay la voluntad politica, los recursos que
tenemos los vamos a concentrar para hacer las reha-
bilitaciones de los centros carcelarios hoy existentes,
para que nuestro compatriotas que estan cubriendo
sus penas en estos centros del pais, puedan hacerlas en
condiciones mucho mis dignas. Las inversiones que
se han venido haciendo, se han venido haciendo
fundamentalmente en soluciones de alta y de mixima
seguridad; pero hay un 95% de la poblacién peniten-
ciaria y carcelaria en Colombia que no responde a esas
caracteristicas y a esas necesidades. Y es necesario
que hagamos un esfuerzo por ellas, y vamos a concen-
trarnos desde el punto de vista del uso del presupuesto
de inversion del Instituto, en solucionar estos aspec-
tos.

Entre tanto podemos encontrar la solucion a 18
meses que hemos planteado.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatosfky G.:

El programa que se va a presentar, va a ser en mes
y medio, pero, algo en el Presupuesto General de la
Nacién ha sido incluido adicionalemente para los
gastos de funcionamiento, los gastos de manteni-
miento de los mismos centros carcelarios. Ademais de
esos 14 millones de pesos aprobados o estan ya en el
Presupuesto General de la Nacién. Es decir, hay
algunos dineros mds para cubrir el inmediato plazo;
porque tutelas han habido, por ejemplo en el Pabelion
Siquiatrico de la Modelo por una accion de tutela
hubo un mejor confort para las personas que estaban
en ese pabellon y fue de inmediato; parz, aeniro del
presupuesto de la Nacion que va a ser aprobado
inclusive por el mismos Congreso de la Republica y
porel Senadode la Repiblicael 18y el 20 de este mes,
estd siendo aprobado por el Presupuesto General de la
Nacidn; fue incluida una adicion presupuestal para las
carceles, ademds de los 14 millones de pesos.

Toma la palabra el seiior Ministro de Justicia,
Néstor Humberto Martinez N.:

Si, honorable Senador, tenemos un presupuesto
previsto para el ano entrante que se ha incrementado
a los 18 mil millones de pesos, y como quiera que esta
politica del B.L.T. va a estar incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo, va a afectar en el Plan Nacio-
nal de Inversiones del pais, asilo vamos a presentar en
el documento que habra de tener el Congreso el 15 de
noviembre.

El sefor Presidente de la Comision manifiesta que
la Comisidn se declara satisfecha con las respuestas
del seitor Ministro de Justicia, y procedemos a darle
el uso de la palabra al sefior Viceministro de Relacio-
nes Exteriores.

Toma la palabra el sefior Viceministro de Rela-
ciones Exteriores, doctor Camilo Reyes:

Seinor Presidente, seior Senador Jairo Clopatofsky,
sefiores y senoras; la Cancilleria en desarrollo de lo
que establece el Decreto-ley 2126, tiene como una de
sus funciones esenciales la negacidn y celebracién de
los Tratados Internacionales. Cumple con esta res-
ponsabilidad teniendo en cuenta los intereses y suge-
rencias de otras entidades del Estado. Es asi, que para
el tema gque 1n0s ocupa, la Cancilleria lo que ha hecho
es, en coordinacidn con el Ministeric de Justicia,
interpretar los intereses de los colombianos, y espe-
cialmente los intereses y las preocupaciones mas que
justificadas, y los reclamos mas que justificados de
los presos de Colombia en el exterior. Se tijaron unas

politicas que en buena parte las menciono ya el sefior
Ministro de Justicia, pero que yo quisiera repetir
rapidamente para la celebracion de esos Convenios.

Primero, que se celebren bilateralmente, que se
tengan muy en cuenta los paises fronterizos, y los
paises donde hay un nimero considerable, grande, de
presos colombianos, y también se acordd que se
tuviera en cuenta el criterio de las condiciones de las
carceles, en las cuales estin los presos colombianos
en el exterior. Obviamente ahi entramos al tema que
se estaba tratando antes; es necesario tener en cuenta
la condici6n desafortunada de las cérceles nacionales.
Los criterios que han inspirado la celebracion de
varios Convenios que voy a mencionar ahora para
repatriacion de presos, son como sefalaba, casi en su
totalidad, el sehor Ministro. El que exista una conde-
na condenatorial, que el detenido haya cumplido un
50% de la pena impuesta, que se hayan cumplido en
forma satisfacioria las disposiciones respectivas a la
responszbilidad civil. Que la decision de trasladar
personas por el cumplimiento de sentencias penales
se adopte caso por caso; que el hecho sea delito, de
acuerdo con la legislacion del Estado receptor, o sea,
que se aplica el principio de la doble incriminacion,
que se tenga en cuenta la gravedad del delito. Que la
persona solicite su traslado, lo solicite o lo autorice,
y que se tengan en cuenta razones humanitarias, como
por ejemplo, enfermedades graves, edad o condicio-
nes familiares.

Una de las preguntas muy pertinentes que usted
honorable Senador presentd, fue que como se esco-
gian entonces por el lado colombiano, o como se
analizaban los casos de parte nuestra; para que una
vez obtenida la autorizacién en la aplicacion del
mecanismo del tratado existente, pueda un prisionero
colombiano ser repatriado. Pues se cre6 un organismo
interinstitucional compuesto por el Miniterio de Jus-
ticia, el Inpec, el Das, la Policia Nacional y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores; esto para darle
operatividad a lo que prevén los Tratados, en el
sentido de que se analice caso por caso, en el caso de
Ia repatriaciones.

Ahora, nosotros tenemos Tratados suscritos, pero
que presentaremos a ustedes y al Congreso Nacional
para su aprobacion, y estan vigentes con el Ecuador y
con México a través de acuerdos administrativos, que
tenian otro acuerdo Marco.

La verdad es, que con México se han ya repatriado
aproximadamente 540 colombianos, esto de México
tiene unos 4 anos. En relacion con el Ecuador, noso-
tros estamos estudiando la prestacién de ese acuerdo
para la aprobacién del Congreso de la Repiblica.

En relacion con la pregunta honorable Senador
Holguin, yo le queria decir que la Cancilleria ha hecho
un esfuerzo grande a través de sus Consules, y espe-
cialmente a través de un mecanismo que ha resultado
bastante exitoso; que es la contratacion de firmas de
abogados en el exterior para presentarle asistencia a
los presos de Colombia en el exterior. La Cancilleria
ha firmado en los altimos 6 afios més de 23 Convenios
con firmas de abogados, para que les presten asisten-
cia a los presos colombianos en el exterior. Debo
admitir que no es suficientes, nosotros tenemos un
plan par aplicacién inmediato , para extender ¢] niime-
ro de firmas que le van a prestar asistencia a los
colombianos que estin presos en el exterior. Actual-
mente hay una firma que lo hace en el Ecuador; y
hemos fortalecido la asistencia por parte de los cén-
sules colombianos. Pero tengo que admitir que tene-
mos que hacer un ultimo esiuerzo, nos hace falta
nombrar mas gente para ese efecto, fortalecer los
Consulados, y sobre todo de las firmas legales, que es
un mecanismo que ha dado resultado bastante bueno.

Toma la palabra el honorable Senador Arman-
do Holguin S.:

Simplemente para felicitarlo por esa iniciativa,
estoy muy satisfecho, tenia la esperanza de que slgo
asi pasara, me parece que va por muy duen camino.
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Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky G.:

Si sefior Ministro, es que en mi corta experiencia
alld en Estados Unidos, donde visité mas de cinco
carceles, me entrevisté con varios colombianos, en
donde algunos manifestaban que estaban
desprotegidos totalmente por el Estado Colombiano;
otros que si habian tenido atencién. Mi pregunta va
para lo siguiente sefior Canciller, cuanto le esta cos-
tando al pais por cada abogado que tengamos en el
exterior, mas o menos cial seria el promedio que
podria, porque inclusive, en las politicas norteameri-
canas hay una serie, alld le ubican un abogado de
oficio que llaman all4, pero al pais cuanto le esta
costando cada abogado que contrata.

Toma la palabra el sefior Viceministro de
Relaciones Exteriores: Primero le digo, yo quisie-
ra manifestar la dificultad y el tamaifio del problema
en los Estados Unidos. Colombia tiene en los Esta-
dos Unidos registrados 5.600 presos aproximada-
mente, y yo quiero que ustedes consideren que para
la capacidad de gestién de la Cancilleria y los
Consulados de Cancilleria, atender a mas de 5.000
presos; con casos especificos distintos, es una la-
bor titanica. Yo le puedo decir que si mi memoria
no me falla, el presupuesto que se destind a este
rubro de asistencia el aino pasado, y que se ha
ejecutado caso en su totalidad, es de aproximada-
mente 250 millones de pesos, contratos repartidos
en diferentes firmas para que asistan a los colom-
bianos en el exterior. Son aproximadamente 23
contratos, es decir, ellos estin en estos momentos
recibiendo mas de 2.000 colombianos esa ayuda.
Pero el problema con eso, es que ademas esa asis-
tencia en muchas ocasiones es generalizada; noso-
tros tenemos otro programa de asistencia que con-
siste en darles una mayor y mejor informacion
sobre su propia condicién. Hemos visto que en
muchos casos el prisionero colombiano no conoce
las leyes del pais donde esta, no conoce ni siquiera
en una forma general de qué se le acusa, cuales son
las posibles penas que tendria que cumplir, no sabe
a que esta abocado. Entonces, dentro de este pro-
grama, de extender este cubrimiento de asistencia
legal, hemos previsto también para iniciar este afo,
un mecanismo de informacién a los presos en
diferentes carceles en el exterior, para que en la
medida en que nosotros podamos extender la asis-
tencia legal directa, pero también en la medida en
que el mismo Coénsul y el mismo preso puede
enterarse de su real situacion, le sea mas facil su
propia defensa de acuerdo con las leyes legales.

Tomala palabra el senor Presidente de la Comi-
sion doctor Julio César Turbay Q.:

Para hacerle una pregunta al sefior Viceministro,
una de las inquietudes que tuvo la Comisién cuando
hizo la citacion al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores; y en el cuestionario planted el tema de los
Tratados Internacionales, no era solamente referido a
los Tratados Internacionales referentes a repatriacién
de presos. Aqui existe una necesidad de hacer claridad
por parte del Gobierno Nacional y del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sobre los Tratados y Conve-
nios Internacionales; porque en unas ocasiones llega
el Gobierno a decir que el Tratado o el Convenio no
es susceptible de observaciones, de modificaciones,
ni de estudio; que el Congreso tiene la obligacion de
aprobarlo en forma absolutamente unanime, sin nin-
giin tipo de observaciones. Y lo que ocurre es que el
criterio de la Comision es muy diferente, todo lo que
se somete al estudio del Congreso tiene que ser
susceptible de observaciones, tiene que ser suscepti-
ble de modificaciones; y nosotros no podemos acep-
tar como miembros del Congreso de la Repiiblica que
se nos presente por parte del Gobierno Nacional unos
tratados que comprometen a la Nacién, que debemos
aprobar los miembros del Congreso, pero que no
podemos criticar, no podemos intentar modificar, no
podemos segin los planteamientos del Gobierno.
Naturalmente nosotros entendemos que es diferente,

y entendemos que mientras no se esté de acuerdo con
el texto y el contenido de un Tratado, pues no recibe
el apoyo, no recibe la aprobacién por parte del Con-
greso de la Republica.

Entonces, una de las inquietudes que seguramente
le repetiremos al sefior Ministro titular de Relaciones
Exteriores serd ésa, pero nos gustaria mucho conocer
cual es el criterio del sefior Viceministro de Relacio-
nes Exteriores.

Tomala palabra el honorable Senador Gustavo
Galvis H.:

Creo sefior Ministro, que en el Derecho Interna-
cional hay unas normas muy precisas, que son las que
rigen los Tratados Internacionales y de las cuales no
se puede salir el pais. Me parece que hay una
normatividad, sin la cual no pudiera haber Tratados
Internacionales; y es a las que tiene que someterse el
pais e indudablemente los respectivos Congresos, el
no estar de acuerdo simplemente no aprobarian el
Convenio.

Toma la palabra el seior Viceministro de Rela-
ciones Exteriores, doctor Camilo Reyes:

Asi es honorable Senador, sefior Presidente, en
realidad las ocasiones es las cuales un Tratado es
firmado y se advierte que no es susceptible de reser-
vas, es por lo general siempre cuando Tratados
Multilateral, que un grupo de paises han negociado un
texto, han llegado a un acuerdo, lo han firmado.
Entonces, cada pais después de ese proceso estd en la
obligacion de advertir que no es susceptible de Reser-
vas el Tratado. En esa circunstancia es universalmen-
te aceptado que si el Organo Legislativo tiene una
observacion, pues el Tratado no se aprueba. De resto,
pues, el mecanismo que se prevé es precisamente de
que el Ejecutivo firma el acuerdo y le da el tramite
contemplado por la Constitucién, y las reservas se
hacen entonces, sélo en el momento de la ratificacion;
o sea, después de que el Congreso de la Republica
haya hecho las observaciones que quiera, o las adicio-
nes que quiera hacer.

Tomala palabra el seiior Presidente dela Comi-
sion, doctor Julio César Turbay Q.:

Si, pero les voy a poner un ejemplo al sefor
Ministro y a los miembros de la Comisién. El Go-
bierno Nacional firmé hace unos meses, el Gobierno
del Presidente Gaviria, un Tratado Internacional, un
Convenio sobre Desaparicion Forzada de personas,
al cual ya hemos hecho referencia aqui en la Comi-
sion. Es un Tratado Multilateral, y es un Tratado que
se refiere a temas que son inconstitucionales algu-
nos de ellos. Nosotros en la Comision sencillamente
tenemos dos opciones, o negarlos de plano y archi-
varlo, o hacerle modificaciones de fondo y reservas
en cuanto a su aspecto Constitucional. Ahi le estoy
poniendo un caso totalmente identificado y dentro
del marco conceptual que esta fijando en cuanto a los
Tratados Multilaterales a los Convenios Multila-
terales. Nosotros nos anticipamos los miembros de
la Comision Segunda a decir que ese Tratado, o sera
objeto de modificaciones y reservas muy concretas,
o serd negado de plano.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky G.:

Para no cambiar un poco de tema con esto de las
carceles, al mismo tiempo también fue ratificado
segin entiendo por el Gobierno de Costa Rica; el
Tratado sobre delimitacién de aguas marinas-subma-
rinas en Colombia, que incluso el Gobierno de Nica-
ragua no estuvo muy contento, porque se consideraba
que Costa Rica era un aliado fuerte de Nicaragua; y
hace pocos dias nos enteramos que el doctor Samper
habia reafirmado ese Tratado de aguas marinas-sub-
marinas con Costa Rica. O sea que ese es un tema muy
interesante también senor Presidente, que daria tema
para otro debate, para que también todos esos Trata-
dos no sean ratificados sin la presencia de la Comisién
Segunda.

Toma la palabra el seiior Viceministro de Rela-
ciones Exteriores:

En el caso especifico que nombraba el sefor Pre-
sidente sobre la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzosa, es una convencion que admite
reservas. Entonces se daria el mecanismo ldgico si el
Congreso quiere hacerlas y después tendra obvia-
mente el control constitucional. Pero la Convencién
admite reservas, en relacion con el caso del Tratado
con Costa Rica ese no ha sido ratificado.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Al-
fonso Hoyos A.: Presidente, simplemente quiero una
constancia. Primero, pues agradecer al Ministro de Jus-
ticia y al Viceministro de Relaciones Exteriores, porque
los cuestionarios que nos hicieron llegar son muy claros,
no quise intervenir porque creo que qued6 muy claro, y
simplemente quiero dejarle el agradecimiento. En se-
gundo lugar, esto se refiere a lo que decimos en las
anteriores reuniones, cuando se presenta un Tratado y
sea susceptible de reservas, si aqui consideramos que se
debe hacer, pues se las presentamos al Gobierno, para
que el Gobierno en el momento del intercambio o canje
diplomatico, en el momento de la ratificacion, lo haga.
Sobre eso no hay ninguna duda ya de acuerdo con el
gobierno. Tercero como producto de la confusion que se
presenté en los medios de comunicacién durante la
aprobacion del Protocolo I Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, se produjo la carta del Ejército de
Liberacion Nacional, las amenazas que [legaron a ciertos
Senadores; envie una carta el pasado viernes a Francisco
Galén a la Escuela de Artilleria del Ejército Nacional,
que no voy a leer hoy, la vamos a leer en Plenaria el
proximo martes; pero se deja mucha claridad sobre como
fue el tramite, qué pasd con la mala intepretacion.
Ademas se le hacen unas preguntas muy claras a Fran-
cisco Galan sobre 3 puntos especificos en materia de
minas quiebrapatas, secuestro, boleteo y extorsion, vo-
ladura de oleoductos, y se hacen unas precisiones que
son muy interesantes.

Como ese debate surgid a partir del estudio del
Protocolo II de Ginebra en esta Comisién, quiero
pedirle al senor Presidente de la Comisién que esta
carta la insertemos en él y la leemos en la proxima
Plenaria del martes.

Tomala palabra el seiior Presidente de la Comi-
sion:

Se insertara de acuerdo a su solicitud senor Sena-
dor, la carta en el acta de la sesién correspondiente.
Como aqui se encuentra invitado también el sefior
Director del Inpec, yo pregunto a la Comision si tiene
alguna especifica inquietud que formularle al Direc-
tor del Inpec.

Toma la palabra el honorable Senador Gustavo
Galvis H.:

Yo le solicitaria al sefior Director del Inpec, si tiene
algo adicional que agregar a lo que explicaron los dos
Ministros que le antecedieron al uso de la palabra.

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky G.:

Otra pregunta para el Director del Inpec, sé€ que el
antiguo Director del Inpec, el Coronel Socha, estuvo
viajando también por los Estados Unidos y estuvo en
varias carceles mirando el procedimiento con que se
trabajaba alla con los reclusos. El trabajo se podria
aprovechar muy bien por parte del Coronel Socha
para usted, que segiin entendi, el Ministro de Justicia
habia dicho que se iba a hacer varios viajes con el
prop6sito de aprender algo sobre estos paises desarro-
llados. Que de una u otra manera tienen una politica
diferente carcelaria a la colombiana. Y por otro lado
sefior Director, para mirar, ya que usted como
operacional dentro del Régimen carcelario, que lo
explic6 muy bien el Ministro de Justicia; qué sucedio
realmente con los fiscales que iban a entrar a la carcel
Modelo, y realmente cudl es el problema de
hacinamiento que estan viviendo los reclusos en las
carceles colombianas, y si es verdad, como yo lo
acabo de decir, sobre el didmetro, sobre el estindar
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internacional y frente al ¢gstandar nacional que estan
viviendo este problema |de hacinamiento de los
reclusos; por qué duermerf en el piso, hay baios, sies
que funciona para 40 |pgdrsonas, los patios no dan
abasto realmente para |as{ personas que deben estar;
esos patios que de una ujotja manera va conjugado con
el problema del homosrtxualismo, y cuantos proble-

mas mas se derivan de jahi.

Toma la palabra ¢l jefior Director del Inpec,
Teniente Coronel Norbdrto Peldez Restrepo:

Gracias sefnor Presidepte, honorables Senadores,
sefior Senador Clopatofdky, citante a este debate,
asistentes. Son varias las gireguntas que ustedes me ha
hecho la primera, le dirfja que, y para contestarle
también al Senador Galyiy, pues no tengo mucho mas
que agregar a lo que px resO el sefior Ministro de
Justicia, creo que fue muj claro.

En relacion con el haginamiento, es una realidad
tangible, palpable. Hay lina politica en estos para
tratar de descongestionarj pero la politica para des-
congestionar la circeles, jes una politica integral, es
una politica que tiene gfie tocar muchos entes del
Estado. En el mundo entéro hoy en dia se debate, se
debaten temas com¢ fa desjudicializacion, la
despenalizacion; en es@ thmbién nos podrian ayudar
a nosotros los Entes Judiciales. De pronto que el
manejo de la privaciop fle la libertad, si se puede
llamar asf, para casos mgn bres, pues esté por cuenta de
los Comisarios, los Insgectores; es decir, es una
problematica que trae g viene de mucho tiempo atras.
Las cérceles en este pais r¢almente no se han construi-
do con criterio de arquiteqtura carcelaria, las carceles
se han construido en viejiis casonas, conventos y en

edificaciones antiguas qu|
se han ido adaptand

Gobierno Nacional en ¢l
esfuerzo para solucionar
ridad en el pais, pues-de
creo yo, no alcanzarcn

mantenimiento de las ¢an

Ellnpecmaneja175¢ca
de aproximadamente Zirﬂ.l
problemadtica es muy gra
muchos anos. Eso a gran
en relacién con el hacina

Enrelacion con laotra
de lo que sucedid en la C4
fue la Fiscalia con unos d
a practicar una requisa i
mente cuando termind e

: se han ido remodelando y
si bien es cierto que el
asado periodo hizo un gran
.l problema de la alta segu-
[initivamente los recursos,
ar solucionar siquiera el

‘celes, una poblacidonreclusa

00 personas, y por ende la
e porque tiene un atraso de
les rasgos le contestaria yo
niento.

pregunta que usted me hizo,
'cel Nacional Modelo, pues
:legados de la Procuraduria
alta seguridad; posterior-
procedimiento decidieron

realizar una requisa a I¢ls 4lojamientos del personal de

la guardia carcelaria, alli
donde hubo un mal ¢
que se esta investigand) ¢
de la Fiscalia y por par
ordené al Director Rejit
gacién que espero tener
aproximadamente.

Toma la palabra el
Clopatofsky G.:

Simplemente para ¢gs
Justicia, al Vicecanciller
presencia aqui, creo que
y sin temor de ninguna
prensa, porque por el dor
que beneficia muchisifnc
quietudes para el pueblo

ie presentd un incidente, en
portamiento de la guardia,
n estos momentos por parte
: de la Procuraduria; y yo
nal adelantar esta investi-
resultados en unos 10 dias

honorable Senador Jairo

adecer al senor Ministro de
, al seiior Coronel, por su
's un debate muy fructifero
retaliaciéon por parte de la
trario, creo que eso es algo

y despeja muchisimas in-
colombiano.

Toma la palabra elhgnorable Senador Gustavo

Galvis H.:

Para agradecerles 1f |
para pedirles que teng
en la resocializacion d

resencia a los Ministros, y

mps una préxima oportunidad
1 flzcluso. A mi me parece que

es muy importante que|elfpais lo conozca, lo conozca

la Comisidn, y lo conlm
politica, cuéles son esas
programas, proyecto

a el Congreso. Cuil es esa
sstrategias, cuales son esos
que conduzcan a la

resocializacion del reclu]o en materia de educacion,

en materia de capacitafi

n profesional etc.; que me

parece interesante en una reunién posterior conocer-
las mas en detalle senor Director.

Tomala palabra el seior Presidente dela Comi-
sion doctor Julio César Turbay Q.:

Aqui citaremos varias veces mas al sefior Director
del Inpec para pedirle explicaciones sobre muchos
aspectos de la politica carcelaria. Entonces, en vista
de que en el Orden del Dia hay tres proyectos, y que
en estos momentos esta desintegrado el quérum, me
permito convocar para el préximo miércoles para el
estudio de esos proyectos. Se levanta la Sesién y se
convoca a una proxima Sesion.

Nota: se incluye carta del Senador Luis Alfonso
Hoyos al senor Francisco Galan.

RESPUESTA A UNA CARTA
Pensilvania, 30 de septiembre de 1994
Senor
FRANCISCO GALAN
Escuela de Artilleria del Ejército Nacional
Santafé de Bogota, D.C.

Por medio de este escrito quiero responder su
carta, fechada en este mes, y dirigida a 4 miembros de
la Comision Segunda del Senado, entre quienes me
encuentro, con motivo de las discusiones sobre el
Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra.

12.- La verdad de los hechos.

Desde el principio he definido con claros argu-
mentos juridicos y de convivencia, la necesidad im-
periosa de aprobar el Protocolo -en mencidn, sin
ningun tipo de reservas.

En los debates realizados en la Comision, como
constaen las grabaciones y actas, y fue reconocido por
los Ministerios de Gobierno y de Relaciones Exterio-
res, destaca mi participacion y la de otros Senadores,
en la biisqueda de caminos que contribuyeron a supe-
rar las dificultades que durante 17 afos habian impe-
dido la aprobacién del Protocolo. (Acta 03, agosto 30
de 1994 Comision II).

Mi posicion ha obedecido a la profunda convic-
cién de que el Derecho Internacional Humanitario
debe extenderse y ampliarse, como instrumento para
contribuir a la construccién de unas comunidades mas
civilizadas.

Los estados y, en especial el colombiano, deben
aprobarlo, no como producto de negociaciones o
concesiones, sino porque constituye una obligacién
moral buscar la proteccidn de los derechos humanos
y la humanizacioén de los conflictos, cuando estos se
presentan. La existencia del Estado s6lo puede justi-
ficarse cuando éste se dedica a buscar el bienestar
colectivo y gana legitimidad en la medida en que sus
actuaciones correspondan a los més altos principios
de respeto a la dignidad humana.

Ademas de las consideraciones generales y de
principios, el Protocolo se justifica por su propio
contenido que encierra fines altruistas y es una avan-
zada en el desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario.

En medio del debate propusimos la introduccién
de cinco reservas, que corresponden a los temores que
tradicionalmente se han presentado en los tltimos 17
anos por algunos sectores de la opinién nacional. (El
disentir es un derecho humano, y por ello no puede
descalificarse como enemigos de la paz a sus autores,
ni enviarles veladas amenazas. El respeto por el otro
es la base de la convivencia social y la diferencia no
puede significar la eliminacion del contradictor o
colocarlo en la picota piblica como el peor de los
herejes o el enemigo de una supuesta verdad revela-
da).

Para la Mayoria de Senadores, entre los que me
incluyo, esas reservas eran innecesarias, inconve-
nientes y contraproducentes. Por tal motivo se deci-

di6 aprobar el Protocolo sin ninguna reserva y se
design6 una subcomisién que en una constancia reco-
giera las inquietudes planteadas por los defensores de
las reservas.

Tan claro fue el procedimiento, que la constancia
solo se aprobo una semana después de la aprobacion
del Protocolo. Desafortunadamente, la constancia
terminé convirtiéndose en lo que precisamente se
habia querido evitar de manera expresa en la Comi-
siénI1, en razén del titulo equivocado de “declaracion
anexa” y no “constancia” como debi6 haber figurado.

Existen los mecanismos juridicos para que los
inconvenientes resultantes del error sean subsanados
y en ello estamos trabajando.

2°.- Mis preguntas.

Los interrogantes formulados en su carta quedan
claramente respondidos en ésta. Sin embargo, no
tengo claridad sobre lo que usted piensa sobre el tema
y por ello le formulo los siguientes:

a) ;(No cree usted que las minas quiebrapatas
constituyen un atentado indiscriminado contra los
civiles inermes y una violacion flagrante de los Dere-
chos Humanos? De ser asi, por qué razones son
utilizadas por grupos guerrilleros colombianos?

b) Los graves dafios causados al ecosistema con la
voladura de oleoductos son un atentado de efectos
permanentes sobre la vida humana. ;Acaso significa
mas, para la guerrilla colombiana, el dafio econémico
producido, como objetivo de guerra, en esa extrafia
forma de lucha, que los inmensos destrozos sobre la
naturaleza y los grandes perjuicios causados a miles
de compatriotas directamente afectados?.

¢) (No cree usted que el secuestro, el boleteo y la
extorsion son claras violaciones de los Derechos
Humanos? ;O es que un hecho constituye o no viola-
cién de esos derechos dependiendo del sujeto que lo
realiza?.

3¢.- Otras opciones para Colombia.

Haciendo una abstraccion, desde los griegos hasta
hoy, dos grandes concepciones de la vida social se han
disputado el espacio politico en cuanto a los medios
que deben utilizarse en la construccion de una socie-
dad mejor. La primera, inspirada en Platén es la de la
“tabla rasa”. Hay que barrer con lo existente, acabar
con todo lo que recuerde al sistema vigente para asi
poder construir la anhelada utopia, disenada previa-
mente por la inteligencia de “grandes hombres”. En el
futuro esti el Paraiso y cuanto antes se destruya lo
existente mejor. Todas las corrientes totalitarias estin
alli. De derecha o de izquierda, o de cuanta clasifica-
cion se invente, siempre los extremos deben en la
fuente de la tabla rasa.

Elideal de un futuro casi perfecto, de una sociedad
paradisiaca, termina justificando las peores acciones.
Estas pierden el valor en si, ya que la inica mira de los
conductores esta en el suefio que reside en sus brillan-
tes mentes, capaces de dar las soluciones esperadas
largamente por la humanidad.

Esta corriente lleva encerrada en si misma el
germen de la dictadura y el totalitarismo. Supone la
existencia de personas poseedoras de la verdad que en
el camino hardn realidad los suefos claramente
preconcebidos.

Las mas grandes utopias han generado las mayo-
res méquinas de terror. En nombre de los méas noble y
altos ideales se han cometido los peores crimenes
contra la humanidad. Nunca los fines pueden justifi-
car los medios.

Por otro lado esta la corriente de la moderacion,
inspirada en Aristoteles. Mas conocedor de la natura-
leza humana. Alli se mostré el papel determinante de
la generacién de habitos como elemento fundamental
de la educacién y de la transformacién individual y
social. Hay que transformar a los seres humanos,
provocar un cambio interior. Asi puede producirse un
verdadero cambio radical en la organizacién social.
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Es més lento, mas dificil, més largo el camino, pero
produce frutos mas duraderos, porque termina perfec-
cionando al ser humano de manera individual y colec-
tiva.

Qué refrescante recuperar a Aristételes para en-
contrar cdmo las costumbres colectivas corresponden
a los habitos individuales, y asi como un hdbito
individual (positivo o negativo) se genera a través del
tiempo, lo mismo sucede con las costumbres colecti-
vas (positivas o negativas). El mayor propésito
politico, en este caso, consiste en la generacion de
costumbres positivas (a través de la educacion, la
accio6n estatal, etc.) que correspondan a una sociedad
mads civilizada.

Nadie puede pretender monopolizar la verdad; los
dogmas atrofian la posibilidad de desarrollo humano,
y si bien en ocasiones son ttiles herramientas para
distintos objetivos, siempre terminan convirtiéndose
en limitadores y justificadores de los peores y mas
daninos medios. En lugar de estudiar a fondo la
compleja realidad social, la pereza mental de muchos
se escuda en dogmas, clasificaciones, estereotipos.

En vez de estudiar se clasifica, enlugar de profun-
dizar se juzga con unos dogmas y asi sucesivamente,
utilizindolos como tranquilizantes de conciencia,
porque supuestamente todo lo explican (como si todo
ya hubiera sido resuelto).

Muchos colombianos queremos un pais mejor, en
paz, con justicia social, libre de corrupcion y de
violencia. Reivindicamos el derecho a sofar con ese
pais y a luchar por construirlo. Pero no nos resigna-
mos a la limitada y maniquea clasificacion, ni alter-
nativa sefalada por algunos de capitalismo salvaje o
revolucién sangrienta: no es esa la disyuntiva de la
sociedad actual. Queremos un verdadero desarrollo a
escala humana, donde primen la solidaridad y los mas
altos valores de la dignidad humana.

4°.- El pais que nos duele.

40.000 muertes violentas cada ano, 17°000.000 de
compatriotas en la pobreza. Esa es la triste realidad
que nos embarga y que tenemos que cambiar. En
indices de violencia, ningiin pais del mundo registra
en cifras absolutas o relativas desde 1950 hasta hoy
(salvo excepcional caso de Ruanda en 1994) los
escalofriantes datos de nuestras sufrida patria.

Alrededor de 100 muertes violentas por cada
100.000 habitantes/afio.

Los paises que estadisticamente nos siguen en la
carrera de la muerte, estan alrededor de 25 muertes y
eso ya es exagerado en el concierto de las naciones,
(los nérdicos no superan los 5 por afio por cada 100
mil habitantes). Ni siquiera nuestros vecinos lati-
noamericanos mas agobiados tienen indices que lle-
guen al 20% de los nuestros.

Tenemos una sociedad enferma, nos carcome el
cancer de la violencia.

Es una profunda realidad que debemos compren-
der.

La sociedad colombiana es mesidnica en politica
(hemos esperado que alguien o algo nos cambie el
pais: Gaitan, guerrilla, Belisario, etc.); poco constan-
te en sus proyectos (la tremenda falta de constancia);’
carente de metas colectivas, intolerante y violenta en
las relaciones entre sus miembros (no hay respeto por
el otro, la intolerancia es una hébito colectivo). He ahi
un rapido retrato de algunas costumbres que hemos
venido desarrollando a lo largo de décadas o centurias
y que para cambiarlas se requiere del propésito claro
y consciente de generar otras costumbres, estas si
positivas (participativa-responsable, perseverante,
tolerante-aceptadora de las diferencias, pacificas en
la solucion de los conflictos) que implican necesaria-
mente un proceso, para cambiar de las costumbres no
deseadas y daiinas a las esperadas como positivas.
Ello requiere que esto quede claro en el discurso
colectivo, que no los propongamos como meta co-
mun; este es un ideal que no genera violencia ni

destruccion. Requiere de una proceso educativo serio
y consistente con el proyecto social que se disene
conjuntamente por la sociedad; dirigir los esfuerzos
gubernamentales y de las Ongs, de toda la sociedad
civil a ello; convertirse cada uno en motor del cambio;
encauzar las energias colectivas hacia la construccién
de las metas que nos identifiquen como Nacion.

5% Ensayemos nuevos caminos.

Desafortunadamente la sociedad de consumo pri-
vilegia en primer lugar el tener luego el saber (poder
de la informacién) y se desplaza el ser. El
enriquecimiento personal significa mejorarnos como
seres humanos, desarrollar nuestras potencialidades,
convertirnos en seres con mas virtudes y menos
defectos. Esto tan importante no aparece como prio-
ritario para nuestra sociedad, lo que tiene profundas
implicaciones en la escala de valores.

Hagamos un esfuerzo individual y colectivo por
entender a los otros: por reconocer la diferencia; que
desde lo més profundo de nuestro ser sepamos y
sintamos que hay otro, que piensa siente y actia de
manera diferente y tiene derecho a vivir.

Nuestro mundo es tan complejo que toda
esquematizacion o clasificacion no es mas que una
disculpa intelectual para negarnos entender la profun-
da realidad que nos agobia.

De derecha o izquierda, de avanzada o fascista, no
son mas que calificativos que tranquilizan la mente,
haciéndonos creer que entendemos la realidad, pero
las mas de las veces obedecen a paradigmas recibidos
y mantenidos sin cuestionamiento.

Sufrimos de pereza mental, de incapacidad (o falta
de ganas) de desprendernos de los paradigmas que
nos esclavizan.

Atrevamonos a crear un pais distinto, (claro que lo
podemos lograr).

Lastimosamente hoy siguen pesando mas los odios
heredados,

los rencores subyacentes,

las ideologias que nos piensan,

los paradigmas del pasado,

los antojos que nos ciegan y nunca retiramos,
las soberbias,

la fe en nuestra sapiencia,

el egoismo destructor, etc.

No respetamos al otro; los colombianos hemos
desarrollado a lo largo de décadas unas costumbres
colectivas (hébitos) de intolerancia, de no reconoci-
miento de las diferencias; de creencia en la superiori-
dad de cada uno. Multiples ejemplos diarios indican
lo profundo y arraigado de esos habitos (observe por
unos segundos a su alrededor y lo comprobara facil-
mente).

Eso es lo que tenemos que cambiar. Pero nuestra
realidad no la cambia ni una persona, ni un partido, ni
un grupo guerrillero, ni la Unién Camilista-ELN, ni
los grupos paramilitares (es decir, ninglin mesias
politico).

Esto tampoco se cambia en semanas, en un gobier-
no, en unas conversaciones de paz, en una generacion
(es decir, requiere perseverancia), requiere de un
proceso que implica tener metas colectivas, suefios
comunes, disposicion para el sacrificio, luchas, etc.,
un ideal que exige un camino sin violencia por reco-
Irer.

El ideal es el de un pais en paz (en la guerra
simplemente son los mds débiles los que més sufren),
con equidad social, con desarrollo a escala humana
(eso decimos millones de colombianos).

El camino es la creacién de nuevos habitos, es
decir, costumbres colectivas diferentes... que nos
regulen sin violencia (ahi esta la larga tarea).

Creo que estos intercambios de ideas nos ayudan
a encontrar nuevos caminos.

Francisco: al leer esta lineas quiero que mas que
entenderlas en su inteligencia, las sienta en su cora-
zon: estas palabras no las escribe un ente abstracto
sino un ser de carne y hueso que sufre por Colombia,
que le duele tanta injusticia y que también busca
construir caminos para una sociedad mejor.

No hay férmulas magicas para los problemas
sociales; no es el simplismo de “un buen gobierno” o
“larevolucién” (;cudl revolucion y para qué? ;La que
al grito de los mas nobles ideales atropella a la gente?
¢Laque promete un futuro paraiso terrenal sacrifican-
do las generaciones de hoy?).

Todas las férmulas magicas son distractoras para
enfrentar la verdadera realidad, la que tenemos que
entender y transformar.

Reivindico miderecho y el de otros seres humanos
a construir un mundo mejor, sin que el fin justifique
todos los medios: los medios siempre han terminado
usurpando a los sofiados fines.

Sabe usted Pacho (dejeme 1lamarlo asi, para sen-
tirlo més cerca y tener siempre presente que es tam-
bién un ser humano el destinatario de esta respuesta,
y que no me dirijo a un ente abstracto), ;como pode-
mos empezar a cambiar en medio de la violencia, la
pobreza, la corrupcion y la intolerancia?.

Empezando cada uno; construyendo habitos dis-
tintos:

solidaridad,
respeto por el otro,
perseverancia, etc.

Recordemos a Rafael Uribe Uribe en su famosa
alocucidén de 1910 en el Teatro Municipal de Bogota
“... me rio de aquellos que pretenden acabar con los
tiranos privados, aquellos que cada uno lleva en las
malas inclinaciones y en los vicios ... comience por
mandar en si mismo aquel que pretenda mandar a los
otros...” (estoy citando de memoria, disculpe alguna
imprecision): he ahi una leccién que debemos tomar
todos los colombianos si excepcion; y no me venga
Pacho con el cuento de que el cambio individual no
vale nada ante el peso de la las estructuras sociales
vigentes y de las superestructuras que las acompanan.
Reivindico el derecho a un cambio de paradigma.
(Recordemos también a Gandhi: “La fuerza no estd en
los medios fisicos sino en la voluntad indomable, el
hombre que la posea puede no sélo desafiar un impe-
rio sino provocar su caida.”). Los seres humanos
tenemos una inmensa capacidad. Todo lo que haga
una persona, puede ser hecho por la especie toda. Eso
es muy alentador: las conquistas personales lo son
para la humanidad: muestra mundos desconocidos
que al ser conquistados por unos pueden ser coloniza-
dos por todos.

Los seres humanos son mas potencia que acto, y en
esas potencialidades esta la verdadera y gran posibi-
lidad de sobrevivir como especie. Los hombres tene-
mos que ser capaces de algo distinto del triste espec-
taculo actual (Ruanda, Etiopia, Bosnia, pobreza de
millones, etc.) (Rafael Pémbo...” ... l4stima, 14astima
horrenda ver en tal desarmonia claro sol y alma
sombria, el viviente y su vivienda. Sentir la eterna
contienda y el caos siniestro interior, cuando todo en
derredor, todo excepto el hombre infando, va en paz
y en orden cantando la gloria de su Hacedor..”).

Coémo explicarle al mundo, a la posteridad, o mas
atin, cdmo explicarnos a nosotros mismos, “seres
humanos”, “animales con inteligencia”, que somos
incapaces como nacién de encontrar un camino de
reconciliacion, de paz, progreso y justicia?. Digame
Pacho, como nos lo explicamos? ;Por qué no nos
desprendemos de la ataduras negativas del pasado
(sin olvidarlas para comprendernos mejor) y nos
reencontramos en nuestra esencia de seres humanos,
esencia de la cual se desprenden los Derechos Huma-
nos, para aventurarnos a construir una Colombia
digna, que se presente en el concierto de las naciones
como ejemplo de solidaridad, como una avanzada de
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las humanidad hacia el mundo de la inteligencia y el
amor (verdaderas caragtepristicas de la especie huma-
na?).

Atrevamonos a pensa

y actuar en grande. Tal vez
la crisis que vive la softigdad colombiana, sin paran-
g6n en la humanidad, jseh 1a posibilidad de explorar
nuevos campos. Hagamgslo, desprendamonos, rom-
pamos paradigmas, sepnjos capaces de la grandeza.
Es el perenne dilema de fer o no ser. En nosotros, y
s6lo en nosotros, los 36 njillones de colombianos esta
la respuesta. Podemos, si queremos, ser artifices de
nuestro propio destino, y constituirnos mas temprano
que tarde en la avanzaila de la humanidad (tal vez no
en la industria o en la kiencia, pero si en lo mas
importante: el desarrolla humano).

Miremos mads la viga
en el ajeno.

n el ojo propio que la paja

¢Que las Fuerzas Ar|nadas violan los Derechos
Humanos? Claro, es un hecho evidente, reconocido
por el gobierno, que migmbros de las instituciones
oficiales lo hacen. 'F: o también lo hacen los
paramilitares, los grupop guerrilleros (el suyo entre
otros), y la generalidad de los colombianos. ;O, qué
es acaso la rampante cqrrupcidn, el desacato a las
normas de transito, 13 burlas a las colas, el trasteo
de votos, las desapariciones forzadas, la
marginalidad de la mitad de los colombianos, la
manipulaciénde la inl}:) aciény la desinformacion
periodistica? '

No olvidemos que 2] que senala a otro, se senala a
si mismo con tres dedosial menos. Colombia es una
sociedad violadora de Derechos Humanos: su go-
bierno, sus dirigentes, sjis guerrilleros, sus ciudada-
nos; todos en mayor o/menor grado lo somos. Esa es
la triste realidad que tepemos que cambiar y no ocultar
o distorsionar, simplemente acusando a otro. Noso-
tros, los hijos de la vigleficia tenemos que engendrar
la paz, oh hermosa pérd cierta paradoja!.

¢Para qué la leyes? ; Rara qué protocolo? Para qué
el Derecho Internaciopal Humanitario? Claro que es
importante el derecho|pgsitivo, pero lo es ain mas la
voluntad firme de una spciedad de establecer como
costumbre el respeto porjlos demés. Cuando no existe
esa voluntad y conciepcya, las normas son incapaces
por si solas de lograglo} Nietzsche nos recuerda la
historia del viejo chiro fjue anotaba que cuando los
imperios se estaban hynfliendo se llenaban de leyes.

No tengamos tanta fd en las leyes o protocolos; si
se dan las creamos entfe fodos, bien si son buenas, atn
mejor; pero ellas no canfbiaran nuestra realidad; me-
jor recobremos la fe en npsotros mismos y en nuestros
compatriotas, reconozcamos la existencia de ofros
que no piensan ni actdar| como quisiéramos pero con

quienes podemos convivir a pesar de las diferencias
(y gracias a ellas); el cambio fundamental que reque-
rimos es de actitud, para empezar a generar costum-
bres colectivas diferentes, que nos permitan a los
colombianos constituirnos en una avanzada de la
humanidad, o al menos sobrevivir al actual holocausto
y construir lazos de solidaridad desde los cuales
luchar por una sociedad justa. ;Poesia? ; Vanas ilusio-
nes?... No... Es el reencontrarnos en lo esencial para
desde alli hacer realidad los anhelados suenos de paz
y justicia de los colombianos. Todo camino largo se
empieza con el primer paso... Al final del tinel asoma
la luz ... Atrevamonos a pensar y actuar en grande,
desprendiéndonos del pasado que nos agobia tenien-
do la valentia de construir nuestro propio destino.

Reciba un fraternal saludo de colombiano, el mis-
mo que quiero transmitir a mis 36 millones de compa-
triotas.

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal
Senador

c.c. personas y entidades a quienes usted envid
copia de su carta.

Medios masivos de comunicacion.
El Presidente,
Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente,
Mario Said Lamk Valencia.
El Secretario General,
Juan Antonio Barrero Cuervo.
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